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1 Forord

Effektiv sagsbehandling, skcerpet tilsyn og nye
reguleringsomré&der

Forsyningstilsynet har grundleeggende til opgave at
sikre forbrugernes interesser i forsyningssektorerne. Det
gor vi ved at arbejde for hgj effektivitet, lavest mulige
forbrugerpriser, en sikker og stabil forsyning og en om-
kostningseffektiv teknologiudvikling

Varetagelsen af denne opgave blev i 2025 loftet markant
gennem et videre arbejde med at effektivisere vores
sagsbehandling inden for de omrader, hvor det har
starst betydning for de regulerede virksomheder. Det
har iseer gjort sig geeldende i vores godkendelsesar-
bejde, hvor vores vurdering af f.eks. virksomhedernes
tarifmetoder har stor betydning for hastigheden i den
gronne omstilling. Vi har her yderligere styrket vores
dialog med branchen og de enkelte virksomheder og
udarbejdet vejledningsmateriale til, hvordan de allerede
i deres forste anmeldelser bedst opfylder kravene for
vores vurderinger. Det forventer vi vil reducere behovet
for henvendelser frem og tilbage og sikre en hurtigere godkendelsesproces. Vi er ogsé begyndt at arbejde
mere med delvise, betingede og midlertidige godkendelser, sé virksomhederne kan komme hurtigt videre
pa de dele af deres anmeldelser, der kan godkendes. Vi vil i 2026 gennem dialog med branchen have
fokus p&, om vores tilgang til disse godkendelser kan forlebe anderledes og hurtigere.

Vi har i 2025 ligeledes styrket vores tilsyn bl.a. med, at energiselskaber overholder de basale regler for
leveringen af el til de danske forbrugere. Vi fulgte bl.a. op pa en raekke tilsyn, som vi havde gennemfaort
af selskabernes overholdelse af regler for slutafregning. Vi implementerede samtidig skeerpede regler om
f.eks. oget frekvens for tilbagebetaling af opkraevede acontobetalinger, mere effektive sanktioner og en
mulighed for at give selskaberne karantaene fra at modtage nye kunder via datahub.

Udover styrkelsen af tilsynsindsatsen i dybden, har vores tilsynsomrader ogsé udvidet sig i bredden. Cen-
tralt har her veeret arbejdet med at etablere en markedsramme for en kommende brintforbindelse mellem
Danmark og Tyskland — det sakaldte syvtal. Det indebar bl.a. godkendelse af tre omfattende metoder for
de initiale salg af kapacitet i det kommende net. Den nye markedsramme abnede for tredjepartsadgang til
forbindelsen allerede fra 8. april 2025, hvilket var markant forud for EU’s deadline for samme i 2033.

De naevnte emner udger bare et mindre udsnit af de mange aktiviteter inden for el-, gas-, varme- og affalds-
omradet, som Forsyningstilsynet har arbejdet med i 2025, og som du vil kunne laese meget mere om i
denne arsberetning.

God leeselyst

Carsten Smidt
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2 Profil og strategi

2.1 Regulator pd el-, gas-, fiernvarme- og affaldsomrddet

Forsyningstilsynet er regulator pa el-, gas-, fiernvarme- og affaldsomradet. Vores grundleeggende opgave
er navnlig at sikre forbrugernes interesser i forsyningssektorerne ved at arbejde for hgj effektivitet, lavest
mulige forbrugerpriser pa kort og lang sigt, en sikker og stabil forsyning, samt en omkostningseffektiv
teknologiudvikling og gren omstilling. Tilsynet ledes af en direkter, der udpeges af klima-, energi-, og for-
syningsministeren for en periode af fem ar ad gangen. Direktgren og medarbejdere er uafhaengige og kan
dermed ikke modtage eller s@ge instruktion udefra. Direktaren har det fulde ansvar for den daglige ledelse
af hele organisationen, for at traeffe afgerelser i sager og for medarbejdernes varetagelse af de andre
opgaver og befgjelser, som lovgivningen giver os.

2.2 Et effektivt forsyningstilsyn

Vores strategi "Et effektivt forsyningstilsyn for perioden 2025” har haft til formal at saette overordnede
rammer og gennemgaende retning for vores arbejde.

Vision:
Effektiv forsyning til gavn for et klimaneutralt samfund og forbrugerne

Mission:
Vi skaber rammer for en velfungerende forsyningssektor
Vi har fem indsatsomrader, som vores udvikling tager afsaet i:

Effektiv
myndighed

Hgj
arbejdsgleede

®

Synlig effekt

Fagligt udsyn

2.2.1 Strategiske projekter

Vores strategiske aktiviteter har i 2025 bl.a. vaeret fokuseret pa sagsbehandlingstider, efterlevelse og
handheevelse, brugen af kunstig intelligens og attraktiv arbejdsplads.

2.2.1.1 Kortere sagsbehandlingstider og bortprioritering

Vi har i 2025 og under det overordnede indsatsomrade ”Effektiv myndighed” viderefert en indsats for at
nedbringe vores sagsbehandlingstider. Lange sagsbehandlingstider kan vaere til gene for sagernes parter
og til ugunst for forbrugerne. De kan ogsa opleves som utilfredsstillende af tilsynets medarbejderne.
Tempoet i den grenne omstilling og elektrificeringen af energisektoren har samtidig i de senere ar gget
kravene til hastigheden i vores sagsbehandling pa flere omrader.
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Blandt projektets centrale aktiviteter kan her naevnes:

e |dentifikation af best practice for kort sagsbehandlingstid og indsamling af erfaringer i en intern vejled-
ning til sagsbehandlerne

¢ Vurdering af hvilke sagstyper der ber prioriteres med seerlig kort sagsbehandlingstid, herunder om det
kan ske generelt eller bor ske ad hoc

e Opdatering af et inspirationskatalog for effektiv tilskaering af sager pa tveers

e Udarbejdelse af vejledning med de overvejelser og hjemler der skal tages i brug ved bortprioritering af
sager

2.2.1.2 Efterlevelse og hdndhcevelse af regler

Vi har ligeledes under indsatsomradet "Effektiv myndighed” viderefert en strategisk indsats, som er
mentet pa at sikre konsistens og konsekvens i handhzevelsen af de regler, som Forsyningstilsynet farer
tilsyn med. Dette for at sikre efterlevelse af reglerne og dermed ogsa for at understgtte vores lebende
vejledning af parter og interessenter og offentligheden i gvrigt.

Blandt projektets centrale aktiviteter i 2025 kan her naevnes:

¢ Kortlaegning og ajourfering af Forsyningstilsynets praksis for hdndhaevelse af regler f.eks. for brug af
tvangsbgader eller politianmeldelser

¢ Dialog med centrale interessenter om behov for vejledning om regelforstaelse med henblik pa at un-
derstotte efterlevelse, inden tilsynssager opstar.

2.2.1.3 Kunstig intelligens

Vi har i 2025 under det strategiske indsatsomrade Effektiv Myndighed arbejdet med at afdaekke og udnyt-
te mulighederne for anvendelse af kunstig intelligens til forbedring af opgavelgsningen. Hovedfokus har i
forste omgang veeret pa den del af vores sagsbehandling, som er forbundet med udarbejdelsen af vores
afgoarelser. Vi har her bl.a. indsamlet erfaringer fra medarbejderes brug af offentligt tilgaengelige sprog-
modeller, der bade er blevet brugt som grundlag for inspiration til andre medarbejderes brug af samme,
samt anledning til at gere opmaerksom pa de mulige risici og faldgruber, som er forbundet med den nye
teknologi, og som erfaringsindsamlingen ogsa har blotlagt. Vores arbejde har herudover ogsa fokuseret
pa muligheder for at etablere og anvende egne eller andres lukkede Al-lgsninger.

2.2.1.4 Hoj arbejdsglcede

Forsyningstilsynet vil med det strategiske indsatsomrade ”"Hgj arbejdsgleede” bl.a. tiltreekke og fastholde
dygtige medarbejdere. Vi gar derfor op i at videreudvikle tilsynet som en attraktiv arbejdsplads bl.a. med
fokus pa god ledelse, samarbejde pa tveers og gode arbejdsmaessige rammer for sundhed, trivsel og
udvikling.

| 2025 har vi pa dette omrade bl.a. haft fokus pa at sikre at lokaler og indretning understetter opgavelgs-
ningen og trivslen bedst muligt. Vi har desuden gjort en indsats for sundhed og trivsel gennem foredrag og
andre aktiviteter.
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3 Gebyrer og indtcegter

3.1 Arets resultat

Forsyningstilsynets omkostninger finansieres langt overvejende gennem opkreevning af gebyrer fra de
forsyningsvirksomheder i energisektoren, som der fores tilsyn med'. Samlet set udviser resultatet af vores
gebyropkraevning og omkostninger for 2025 et samlet underskud pa 9,5 mio. kr. jf. tabel 1.

Tabel 1 Regnskab 2025

Gebyrer Bevilling lalt

Energiapare- =0V ©M Affald og
Mio. kr. El Gas Varme giap Forsynings-  Affald lalt indefrysnings-

ordning ) A

tilsynet ordning

Beholdning ultimo 2024 21,3 6,7 2,0 6,3 3,2 0,6 40,2 1,0 41,2
Gebyrindteegter 2025 35,5 11,2 31,1 0,0 8,5 17,1 103,4 5,1 108,5
Omkostninger 2025 -60,3 -123 -189 0,0 -8,2 -13,2 -113,0 -5,0 -118,1
Regnskabsresultat 2025 -248  -1,1 12,2 0,0 0,2 3,9 -9,6 0,1 -9,5
Beholdning ultimo 2025 -3,5 5,6 14,2 6,3 3,4 4,5 30,6 1,1 31,6

Kilde: Forsyningstilsynet

1 De naermere regler for virksomhedernes gebyrer fremgar af betalingsbekendtgerelserne for de enkelte omrader, som er:

BEK nr 1409 af 27/11/2025 Bekendtgerelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om elforsyning
BEK nr 1408 af 27/11/2025 Bekendtgerelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om gasforsyning
BEK nr 1405 af 27/11/2025Bekendtgerelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om varmeforsyning
Bek nr. 1699 af 26/11/2020 om energispareydelser i net- og distributionsvirksomheder
BEK nr 1403 af 27/11/2025 Bekendtgerelse om betaling for myndighedsbehandling efter lov om Forsyningstilsynet
BEK nr 1404 af 27/11/2025 Bekendtgerelse om betaling for myndighedsbehandling efter lov om miljgbeskyttelse
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Over- og underdaekninger

Regnskabet for 2025 viser samlet set en afvikling af underdeekning pa 9,5 mio. kr. og herefter en samlet
overdeekning pa 31,6 mio. kr. Overdaekninger skal udlignes over en 4-arig periode. Vi forventer, at afvikle
vores aktuelle overdaekning med ca. en tredjedel i labet af 2026. Resten af overdeekningen vil blive afviklet
fra 2027 og frem gennem en malrettet reduktion inden for de for overdaekningen relevante gebyromrader.

Vi opkrcever fem forskellige gebyrer

Vi opkraever gebyrer for myndighedsbehandling pa grundlag af bekendtgerelser udstedt med hjemmel
i hver af lovene om henholdsvis Forsyningstilsynet, el-, gas- og varmeforsyning, fremme af vedvarende
energi, og miljgbeskyttelse (affaldsomradet). Opkraevningen sker gennem falgende fire gebyrtyper:

Grundgebyr 1

Grundgebyr 1 daekker bl.a. vores lovbestemte aktiviteter forbundet med almindeligt tilsyn, godkendelser,
klagesagsbehandling, internationalt arbejde og registrering pa prisportaler. Indtaegterne for disse aktivite-
ter opgares og opkraeves pa baggrund af falgende fire trin.

1 Vores indtaegter bliver fastsat pa baggrund af budgettet for naeste ars forventede omkostninger
(personale og driftsmidler) til de omfattede aktiviteter opdelt pa henholdsvis el-, gas-, varme- og
affaldsomradet. De forventede omkostninger bliver reguleret for tidligere ars over-/underskud pa
aktivitets- og virksomhedstypeniveau pa baggrund af medarbejdernes tidsregistrering.

2 Gebyrsatserne pr. energienhed (GWh el, mio. Nm?® gas, TJ varme og Ton affald) fastseettes ud
fra vores omkostninger for henholdsvis el-, gas-, varme- og affaldsomraderne, delt med de
samlede leverede/transporterede maengder af el, gas, varme og affald til forbrug i Danmark i det
foregaende ar.

3 De enkelte el-, gas- og varmeforsyningsvirksomheder opkraeves i forhold til deres leverede/
transporterede energimaengder til forbrug i Danmark i det foregéende ar. Det betyder, at mindre
selskaber, som leverer mindre maengder, betaler et lavere gebyr, mens storre selskaber, der leverer
storre maengder, betaler et hgjere gebyr.

4 Kommuner opkraeves gebyrer i forhold til maengder (tons) af affald den enkelte kommune leverer.

Grundgebyr 2

Grundgebyr 2 daekker omkostninger til de opgaver, som Forsyningstilsynet fik med vedtagelsen af Lov
om Forsyningstilsynet i januar 2018. Opgaverne omfatter primeert analyser og overvagning af forhold
inden for og pé tveers af forsyningssektorerne, samt administrationen af et kontaktudvalg med et bredt
udsnit af interessenter og udarbejdelsen af en arlig arbejdsplan.Indtaegterne for disse aktiviteter opgeres
pa samme made som for grundgebyr 1. Omkostninger, der ikke kan henfares til et enkelt forsyningsomra-
de under Lov om Forsyningstilsynet, fordeles hovedsageligt efter en vaegtet fordeling baseret pé tidsre-
gistreringen under gebyromradet. Opkreevningen sker hos de enkelte el-, gas- og varmevirksomheder ud
fra deres andel af den samlede leverede/transporterede energimaengde (GWh el, mio. Nm?® og TJ varme)
og hos kommunerne ud fra deres andel af maengder (tons) affald.

Lovpligtigt gebyr

Et arligt gebyr pa 200.000 kr. opkraeves for at deekke vores omkostninger i forbindelse med opgaver rela-
teret til forsyningslovene for el, gas og varme, der vedregrer kommunerne?.Gebyret opkraeves som et tilleeg
til grundgebyret fra virksomhederne pa el-, gas og varmeomradet i forhold til den maengde, som virksom-
hederne har leveret/transporteret til forbrug i Danmark. P& elomradet er gebyret opdelt med 100.000 kr. til

2 Hjemmelsgrundlaget til denne opkraevning findes henholdsvis i elforsyningsloven § 78, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af 12.
maj 2021, i naturgasforsyningsloven § 44, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. februar 2020, og i varmeforsyningsloven § 23 c,
stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068 af 16. november 2021.
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hver af henholdsvis elnet- og elhandelsvirksomhederne. P& varmeomradet opkraeves det samlede gebyr
pa 200.000 kr. hos de varmevirksomheder, som leverer over 100 TJ varme til forbrugerne (korrigeret for
graddage). Pa gasomradet er gebyret opdelt med 100.000 kr. til hhv. gashandelsselskaberne og distributi-
onsselskaberne.

Timebaseret gebyr

Det timebaserede gebyr opkraeves til deekning af opgaver inden for elforsynings- og gasforsyningsloven
samt lov om miljgbeskyttelse, hvor der er en direkte modydelse (behandling af tilladelser, godkendelser,
ansggninger mv.). De enkelte virksomheder/kommuner bliver her opkraevet svarende til de timer, som
medarbejderne registrerer til lasningen af de konkrete opgaver. Det betyder, at mindre og sterre virksom-
heder stort set kan betale det samme for lgsning af disse opgaver. Det er herudover ikke afgerende for
virksomhederne, om opgaven lgses af en nyuddannet fuldmaegtig eller en erfaren konsulent, da opgerel-
sen af gebyret tager udgangspunkt i en gennemsnitlig timepris. Timeprisen beregnes ved at dividere de
samlede omkostninger til lasningen af alle vores gebyrfinansierede tilsynsopgaver med det samlede antal
timer, som er blevet anvendt pd samme. Timeprisen er steget fra 892 kr. i 2024 til 900 kr. i 2025, jf. tabel 2.

Tabel 2 Timepris for de timebaserede gebyrer

2022 2023 2024 2025
Omkostninger mio. kr. 94,1 99,4 121,2 118,1
Direkte faglige timer 100.044 106.968 118.543 131.078
Timepris kr. 940 929 892 900

Kilde: Forsyningstilsynet
Note: Omkostningerne bestar af personaleomkostninger, evrige driftsomkostninger og andre driftsindtaegter, som kan henfores til gebyrfinansiering. Direkte
faglige timer er ligeledes de timer, der kan henfores til gebyrfinansieringen.

Scerskilt gebyr for energisparetilsyn

Alle vores aktiviteter forbundet med
tilsyn af den sakaldte energispare-
ordning er blevet finansieret gennem
opkreevning af seerskilte gebyrer.
Gebyrerne blev fastsat for el-, gas- og
varmevirksomhederne pa grundlag af
en arbejdsfordeling mellem Energistyrel-
sen og Forsyningstilsynet. Den 29. juni
2018 erstattede regeringen og Folke-
tinget energispareordningen med en
markedsbaseret tilskudspulje fra 2021.
Det indebar ligeledes et opher af vores
opgaver med dertil hgrende gebyrop-
kreevning pa omrédet fra 2022 og frem.
Aktiviteten pa energispareordningen i
2025 har bestaet i en afvikling af nogle
tilbageveerende klagesager.

Grundgebyr 1 fylder mest

1 2025 var vores samlede gebyrindteeg-
ter p& 103,4 mio. kr., hvoraf sterstede-
len blev opkraevet via grundgebyr 1, jf.
figur 1.
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Figur 1 Forsyningstilsynet finansiering i 2025 fordelt pd gebyrtyper

Timebaseret gebyr

27 %

Lovfikseret gebyr

Grundgebyr 2
8 %

El-virksomheder betaler mest

Grundgebyr 1
64 %

Kilde: Forsyningstilsynet
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Opkraevningen af vores gebyrer heenger taet sammen med de opgaver, vi udferer. Det indebeerer, at de

storste gebyropkraevninger sker pa de omrader, hvor vi lgser flest opgaver, eller forventer at Igse flest

opgaver. Langt sterstedelen af vores indteegter betales sdledes af el-virksomhederne, hvoraf indtaegter-
ne iseer kommer fra henholdsvis el netvirksomhederne og det ene eltransmissionsselskab (Energinet) jf.

tabel 3.

Tabel 3 El net- og transmissionsvirksomheder betaler den sterste andel

Mio. kr. Grundgebyr 1 Grundgebyr 2 Lovfikseret gebyr  Timebaseret gebyr lalt
El Transmissionsselskab 4,8 1,3 0 9,4 15,5
El Net-virksomheder 2,9 1,7 0,1 12,4 17,2
El Handlere 5,7 1,8 0,1 0 7,6
El-virksomheder 13,4 4,8 0,2 21,9 40,3
Gas Transmissionsselskab 0,1 0,2 0 2,4 2,6
Gas Lager 0 0,2 0 0 0,2
Gas Distributerer 3,8 0,3 0,1 1,9 6,1
Gas Opstromselskab 0 0 0 1,4 1,4
Gas Leverandarer 1,4 0,3 0,1 0 1,8
Gas Periodiseringsfejl 0 0 0 0 0
Gas-virksomheder 5,3 0,9 0,2 5,7 12,1
Varme-virksomheder 30,9 1,6 0,2 0 32,8
Kommuner 17,1 1,1 0 0 18,3
lalt 66,7 8,5 0,7 27,6 103,4

Kilde: Forsyningstilsynet
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Der er en stor spredning i opkreevningerne blandt de enkelte selskaber, hvilket skyldes store forskelle i
starrelsen pa de leverede eller transporterede maengder. F.eks. var det laveste belgb opkraevet hos en el-
netvirksomhed 252.376 kr., mens det hgjeste belgb hos en varmevirksomhed var 6.589.060 kr., jf. tabel 4.

Tabel 4 Laveste og hejeste gebyropkraevninger

Gebyropkraevning - forsyningslove’ Laveste Hojeste
Elnetvirksomheder 252.376 1.732.475
Elhandelsvirksomhed 223 1.524.391
Gasdistributerer 0 0
Gasleverandorer 698 476.481
Varmevirksomheder 25.505 6.589.060
Kommuner 6.124 1.608.668

Kilde: Forsyningstilsynet
Note: " Gebyropkreevningerne vedrerer grundgebyr 1, grundgebyr 2, lovfikseret gebyr og timebaseret gebyr.

Indtaegterne gér til lasning af vores kerneopgaver

Vores indtaegter gar samlet set til lasning af vores fem kerneopgaver, som er henholdsuvis tilsyn, godken-
delser, skonomisk regulering, internationalt samarbejde og analyser og overvagning. De gar endvidere til
vores arbejde med ny regulering, herunder bl.a. besvarelse af anmodninger om analyser og andet input til
lovarbejdet fra Klima-, Energi- Forsyningsministeren, udarbejdelse af bekendtgerelser mm.). Langt stor-
stedelen af vores indteegter blev i 2025 brugt til tilsyn, jf. figur 2.

Figur 2 Fordeling af indtaegter pa forskellige opgaver i forsyningstilsynet i 2025

Internationalt samarbejde

[5)
Analyser og overvagning 4 %
14 %

Ny regulering
(lovforberedende
arbejde mv)
7% Tilsyn
51 %
Jkonomisk regulering
1%
Godkendelser Kilde: Forsyningstilsynet

13 %
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3.2 Sagsbehandlingstider

De gennemsnitlige sagsbehandlingstider for de skonomisk sterre og principielle sager (Styregruppesager)
var i 2025 pa 18,6 maneder. Det er over vores mél pa 9 maneder men omvendt paent under niveauet i
2024, der |4 pa 23,6 maneder. De starre og principielle sager, der traeskker gennemsnittet op, ligger saerligt
inden for markedsmeaessighed og pa fiernvarmeomradet. Det er ligeledes ogsa sager, der har afventet
anden myndighed eller afggrelser i Energiklagenasvnet. Ses der pa medianen for de starre og principielle
sager, er den pa 9,5 maneder, hvilket betyder at halvdelen af sagerne lgses pa under 9,5 maneder.

For gvrige sager (Centersager) er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa 4,8 maneder, hvilket er over
vores mal pa 4 maneder. De sager, der treekker dette gennemsnit op ligger ligeledes inden for mar-
kedsmaessighed og pa fiernvarmeomradet. Vi forventer at sagsbehandlingstiderne for centersagerne

pa fiernvarmeomradet fremover vil falde efter indferelsen i 2025 af nye regler, som giver mulighed for at
bortprioritere sager efter deres vaesentlighed. Medianen for sagsbehandlingstiden for @vrige sager er pa
3,7 méneder, hvilket viser, at halvdelen af sagerne lgses pa under 3,7 maneder.

Tabel 5 Udvikling i sagsbehandlingstider 2023-2025

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid (mé&neder) 2023 2024 2025
Almindelige sager (Centersager) 6,2 4,9 4,8
Sterre og principielle sager (Styregruppesager) 13,9 23,6 18,6

3.3 Medhold i pdklagede afgerelser

| 2025 var 23 af vores afgerelser paklaget til Energiklagenaevnet. Ud af dem fik vi medhold i 18 afgerelser,
mens 5 blev hjemvist. Vi fik sdledes fuldt medhold i 85 pct. af de paklagede afggrelser. Det er p4 samme
niveau som tidligere ar.

Tabel 6 Resultater af pdklagede afgerelser

Ar Medhold Delvist medhold Ikke medhold lalt
2024 29 1 4 34
2025 18 0 5 23

Kilde: Energiklagenzevnets hjemmeside og Forsyningstilsynets ESDH (Public 360). Forsyningstilsynet tager forbehold for, at Energiklagenasvnet ikke har
offentliggjort alle afgjorte afgerelser. Klager vedrerende opsaettende virkning og aktindsigt samt klager, der er afvist, er ikke medtaget i opgorelsen.
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4 Meder i Forsyningstilsynets kontaktudvalg

4.1 Moede den 23. maj 2025

Forsyningstilsynet orienterede om storre aktuelle opgaver, herunder ny regulering af CO,-transport og
-lagring, opfelgning pa en kritik fra Statsrevisorerne samt implementering af en risikobaseret tilsynsstra-
tegi med over 30 konkrete tilsynsplaner. Der blev desuden orienteret om kommende regeleendringer pa
varme- og detailomradet, herunder nye sanktionsmuligheder over for elhandlere.

Der var bred droftelse af behovet for vejledning og kortere sagsbehandlingstider, som indtil videre iszer
har tilgodeset godkendelser pa tarifomradet. Med hensyn til vejledninger I& overvejelserne lige nu pa, om
vi kan hjeelpe med eaget afklaring pa tarifomradet og om de gkonomiske rammer pa elomradet. Der var
samtidig enkelte storre selskaber, som beder om vejledende udtalelser pa specifikke omrader.

Tilsynet orienterede ogsa om arbejdet med godkendelse af tarifmetoder og internationale prioriteringer i
ACER og NordREG, herunder fokus pa handhzevelse, tariffer, REMIT og omkostningsfordeling ved feelles
infrastruktur.

4.2 Maede den 26. november 2025

Forsyningstilsynet preesenterede tre opdaterede strategiske indsatsomrader for 2026: hgj trivsel, mere
effektfuldt tilsyn og mere effektiv opgavelasning. Der blev orienteret om gget anvendelse af Al og opbyg-
ning af en samlet dataplatform for de regulerede virksomheder, herunder fokus pa datakvalitet forud for
prisloft pa fiernvarme i 2026.

Vores arbejdsplan 2026-2028 blev draftet med vaegt pa bl.a. balancemarkederne, ubalanceprisdesign,
CO,-fangst, affaldsomradet og nye regler om markedsmaessighed pa varmeomradet. Der var bl.a. opbak-
ning til prioritering af hurtig sagsbehandling og transparens.

Tilsynet orienterede desuden om indberetninger til ministeren om uhensigtsmaessig regulering, som
omfattede de tre omrader “udgifter i tilknytning til fiernvarmeunits”, "tidspunkter for evalueringer af ind-
teegtsrammereguleringen af netvirksomheder” og "uhensigtsmaessigheder i reglerne om interne elektri-
citetsforbindelser”. Tilsynet orienterede ogsa om kommende analyser, herunder elnetvirksomhedernes
markedsbaserede anskaffelse af fleksibilitet og tovejsopladning af elbiler.



Vores opgaver

Analyser og

o . Godkendelser
overvagning

Internationalt @konomisk
samarbejde regulering




Tilsyn

Vi vejleder og foerer tilsyn med at energi- og
affaldssektorens forsyningsvirksomheder overholder
dele of el-, gas-, varme og miljgbeskyttelseslovgivningen
overholder el-, gas- og varmelovgivningen
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5 Tilsyn

Sterstedelen af Forsyningstilsynets tilsynsaktiviteter udveelges pa grundlag af en tvaergéende tilsyns-
strategi, som har affedt over 30 tilsynsplaner og en intensiveret vejledningsindsats overfor de omfattede
virksomheder. Strategien blev indfert i 2023 og lsegger op til at prioritere tilsyn i forhold til risikoen for, at
lovovertraedelser finder sted og den mulige negative effekt af lovovertreedelserne. Strategien har siden
indfgrelsen fert til nedprioritering af nogle omrader og opprioritering af andre. Vi evaluerede i 2025 strate-
gien pa baggrund af de forste erfaringer og resultater. | fokus kom her bl.a. et behov for at styrke kommu-
nikationen med de virksomheder, som bliver udtaget til de risikobaserede tilsyn, sa de i hgjere grad forstar
baggrunden for udtagelsen. Vi har endvidere arbejdet med at sikre en mere systematisk opsamling af
viden i forbindelse med bade planleegningen og gennemferslen af vores tilsyn.

5.1 Skcerpet tilsyn med elhandlere p& detailmarkedet

Vi skeerpede i 2025 tilsynet med handelsvirksomhederne pa detailmarkedet for el. Arbejdet

omfattede bl.a. fagligt input til den politiske ”Aftale om forbrugerbeskyttelse pa detailmar-
kedet for el - Et mere troveerdigt og gennemsigtigt elmarked”, som blev indgaet 8. maj 2025. Aftalen
forte siden til eendringer i elforsyningsloven og elleveringsbekendtgerelsen, som omfattede nye krav om
MitID-validering ved indgaelse af elaftaler med forbrugerne, oget frekvens for tilbagebetaling af opkree-
vet acontobetaling og skaerpede krav til elleverandgrernes metode for fastsaettelse af forbrug og priser
ved acontoopkraevning. Der er i 2026 ligeledes indfert mulig karantaene for leveranderskift i datahub for
elhandelsvirksomheder, der overtraeder vilkérene for brug af hub’en, samt mere effektive sanktioner for
overtreedelser. Vi har som led i den skaerpede tilsynsindsats samtidig pabegyndt en styrket vejledning af
forbrugerne om deres rettigheder.

Samlet set forventes det skaerpede tilsyn at reducere risikoen for regelbrud, begreense gkonomiske tab

for forbrugerne og skabe mere lige konkurrencevilkér mellem virksomhederne. Indsatsen skal endvidere
pa lzengere sigt understotte et mere troveerdigt, gennemsigtigt og velfungerende elmarked, hvor forbru-
gerne i hgjere grad kan skifte leverander og indga aftaler med tillid til, at reglerne bliver overholdt.

5.2 Slutopgerelser og acontoopkraevninger

Vi har i 2025 prioriteret et vedholdende fokus pa elhandelsvirksomheders overholdelse af regler

for, hvornar en forbruger skal modtage deres slutafregning med dertil harende udbetaling af
eventuelt overskydende belgb, nar de skifter elleverander. Pa baggrund af bl.a. flere klager fra forbruge-
re valgte vi endvidere at supplere med tilsyn af virksomheders overholdelse af regler for, hvor meget og
hvordan der opkraeves acontobetalinger, som forventes afsluttet i begyndelsen af 2026.

Baggrunden for vores prioritering af omradet har bl.a. veeret et hejt niveau af klager, omtale i pressen og
opfelgning pa resultatet af en stikpravekontrol, der i 2024 afdeekkede, hvordan halvdelen af i alt 10 un-
dersggte elhandelsvirksomheder havde overtradt reglerne for slutopgerelser. Kontrollen ferte i december
2024 til to politianmeldelser af virksomheder for manglende efterlevelse af de pabud, vi havde udstedt.

Vi fulgte herefter i 2025 op med nye tilsyn af allerede undersggte og potentielle gentagende regelbrydere,
samt af nye virksomheder. Vi fulgte samtidig op pa de to politianmeldelser med en afdaekning af mulighe-
der for at sikre en mere effektiv brug af bedesanktioner bl.a. ved, at Forsyningstilsynet kan udstede dem
administrativt. Afdeekningen fungerede bl.a. som fagligt input til den politiske aftale om forbrugerbeskyt-
telse pa detailmarkedet for el.
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5.3 Flere og tydeligere forbrugeroplysninger

Vi havde i 2025 fokus pa at opdatere forbrugerprisportalen Elpris.dk. Det skete pa baggrund af

nogle skeerpede krav til elleverandgrernes indberetninger, som vi udmgntede med en revision
af indberetningsbekendtgerelsen i 2024. Opdateringen har bidraget til en mere ensartet og gennemsig-
tig preesentation af produkter, priser og vilkar. Seerligt forenklingen af centrale begreber og en tydeligere
opdeling og angivelse af de enkelte priselementer har styrket forbrugernes mulighed for at sammenligne
tilbud pa et oplyst grundlag og veelge den lgsning, der bedst matcher deres behov.

Samtidig er rammerne for sanktioner ved manglende overholdelse blevet tydeliggjort, hvilket understatter
en mere konsekvent handhaevelse i forbindelse med vores tilsyn pa omradet. Vi har som led i dette arbej-
de pabegyndt en styrket forbrugervejledning.

1 2025 har vi desuden forberedt og iveerksat et styrket risikobaseret tilsyn pa omradet. Blandt reekken af
risikofaktorer er her bl.a. om virksomheden har en vedvarende hgj placering pa Elpris.dk og om den har
modtaget pabud fra os. Formalet er at sikre, at de oplysninger, som elleverandgrerne indberetter til Elpris.
dk, er korrekte, fyldestggrende og i overensstemmelse med de oplysninger, der fremgar af virksomhe-
dernes egne hjemmesider og markedsfering. Tilsynsresultaterne vil blive offentliggjort med henblik pa at
styrke gennemsigtigheden.

Vi har i 2025 endelig ogsa arbejdet med en justering af faktureringsbekendtgerelsen, der forventes
afsluttet i 2026. Formalet er at skabe enklere og skaerpede krav til, hvilke oplysninger elforbrugerne skal
have i deres elfakturaer. En klar og retvisende elfaktura er et centralt redskab til at sikre gennemsigtighed
og forbrugersikkerhed. Med justeringen tydeliggoeres kravene til, at elleverandererne skal angive korrekte
oplysninger om prisens sammensaetning og om, hvordan pris og betaling konkret er beregnet. Arbejdet
sker i dialog med branchen, og vi vil vurdere behovet for vejledning samt falge op med malrettede tilsyn
for at sikre korrekt efterlevelse af de nye krav.

5.4 Netvirkomheders daekning af nettab mm.

Vi afsluttede i 2025 et tilsyn med netvirksomhedernes udbud af keb af elektricitet til deekning af

nettab. Tilsynet deekkede perioden 2023 til og med 1. halvar 2024 og omfattede i alt 12 aftaler
(11 virksomheder). Aftalerne blev udvalgt pa baggrund af regnskabsoplysninger og data om nettabsster-
relser over en femarig periode, som virksomhederne havde anmeldt til os i forbindelse med vores gkono-
miske regulering. Med til vurderingen var ogsa oplysninger om gennemferte udbud via udbud.dk i 2024.

Vores tilsyn resulterede i enten pataler eller pabud til i alt fire ud af de 11 omfattede virksomheder. To
netvirksomheder fik patale for ikke at have annonceret udbud om annullering af VE-oprindelsesgarantier
pa udbud.dk. Desuden blev der meddelt pataler for manglende orientering om gennemfert udbud og for
ikke at have gennemfort udbuddet som &bent, gennemsigtigt og ikke-diskriminerende. En netvirksomhed
fik pabud om at gennemfare fremtidige udbud efter reglerne og blev politianmeldt. Vi vil pa baggrund af
erfaringerne fra tilsynet vurdere behovet for en seerskilt vejledningsindsats omkring reglerne for udbud af
nettab.

Samlet set bidrager tilsynet pad omradet til at styrke efterlevelsen af udbudsreglerne og til at sikre, at
netvirksomhedernes indkeb af elektricitet til nettab — herunder annullering af VE-oprindelsesgarantier —
sker pa markedsmeessige vilkar og billigst muligt under konkurrencepraegede forhold. Alt sammen i sidste
ende til gavn for den pris for daekning af deres omkostninger, som netvirksomhederne opkraever hos
forbrugerne.
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5.5 Netvirksomheders habilitet og scerskilte idenditet

Vi havde i 2024 og 2025 et seerligt fokus pa implementeringen og handhaevelsen af nye og

skeerpede regler om habilitet i netvirksomhedsbekendtgerelsen, der tradte i kraft 1. januar 2024.
Reglerne har til formal at sikre en klar funktionel og identitetsmaessig adskillelse mellem netvirksomheders
monopolaktiviteter og evrige kommercielle aktiviteter i de koncerner, som de eventuelt er en del af. Vi
gennemfarte i denne forbindelse et tilsyn med i alt 12 netvirksomheder. Vi traf i marts 2025 afgerelser over
for to af virksomhederne, hvor vi fandt, at betingelser for undtagelse fra forouddet mod personsammen-
fald i ledelsen ikke var opfyldt. Det skyldtes, at virksomhedernes direktorer samtidig var medlemmer af
bestyrelsen i et selskabsmeaessigt forbundet serviceselskab, som udferte opgaver for netvirksomhederne.
Pa den baggrund meddelte vi pabud om at bringe forholdene i overensstemmelse med reglerne.

Efterfalgende meddelte Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet en tidsbegraenset dispensation, og
reglerne blev siden aendret med virkning fra 1. januar 2026, saledes at den konkrete konstruktion ikke
leengere er i strid med bekendtgerelsen. Vores afgerelser har pa den made haft vaesentlig betydning for
afklaringen af raekkevidden af habilitetsreglerne i den indledende implementeringsfase og har bidraget til
at tydeliggere kravene til funktionel adskillelse i storre, vertikalt integrerede koncerner.

Vi forventer at viderefere vores indsats pa omradet for at veere med til at sikre reel uafhaengighed i
netvirksomhederne og dermed lige konkurrencevilkar pa elmarkedet. En tilstreekkelig adskillelse mellem
monopolaktiviteter og kommercielle aktiviteter reducerer risikoen for interessekonflikter og ineffektive
koncerninterne dispositioner og understgtter pa den made lavest mulige priser for eltransport til gavn for
elforbrugerne.

5.6 Gennemsigtighed om netvirksomhedernes tariffer

| 2025 identificerede vi et vejledningsbehov i forhold til, hvordan netvirksomheder kan forbedre

en lovpligtig offentliggerelse af deres tariffer og de metoder, som tarifferne er baseret pa. For-
malet med offentliggerelsen er at sikre gennemsigtighed om tariffernes indretning overfor de virksomhe-
der og forbrugere, som betaler dem for transporten af deres strom. Behovet blev identificeret i forbindelse
med et tilsyn pa omradet, som i gvrigt ikke gav anledning til pabud eller andre handhaevelsesskridt.
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5.7 Netvirksomheders brug af tidsdifferentierede tariffer

Vi afsluttede i 2025 et tilsyn med fire repraesentativt udvalgte netvirksomheders anvendelse
af tidsdifferentierede tariffer, herunder at grundlaget for opdeling i lav-, hgj- og spidslastzoner
bygger pa et sagligt og dokumenteret grundlag.

Tilsynet gav ikke anledning til pabud eller andre handhzevelsesmaessige skridt. Men det forte til anbefalin-
ger til netvirksomhederne om, hvordan de fremover kan skabe storre sikkerhed for, at deres brug af tids-
differentierede tariffer lever op til formalet, som er et mere fleksibelt forbrug og en mere effektiv udnyttelse
af netkapaciteten. Det kan de gore ved regelmaessigt at tjekke, at deres brug af tidsdifferentierede tariffer
giver et retvisende billede af den konkrete belastning i deres lokale net.

En af netvirksomhederne fandt i forbindelse med tilsynet og vores anbefalinger frem til, at de tidsdiffe-
rentierede tariffer, som virksomheden havde indfert, ikke passede til virksomhedens netstruktur. Netvirk-
somheden anmeldte derfor en ny tarifmetode med en flad tarifstruktur til vores vurdering og eventuelle
godkendelse.

Netvirksomhedernes mulighed for at anvende tidsdifferentierede tariffer fremgar af Tarifmodel 3.0, som
er udarbejdet af brancheorganisationen Green Power Denmark og godkendt af Forsyningstilsynet for en
periode fra 2023 og indtil udgangen af 2027.

Formalet med Tarifmodel 3.0 er bl.a. at give elnetvirksomhederne mulighed for at seette prisen for forbru-
get af nettet i forhold til, hvorndr forbruget belaster nettet mest. Tarifmodel 3.0 gav samtidig elnetvirksom-
hederne mulighed for at anvende hgijere tariffer i vintersaesonen, hvor elforbruget til f.eks. opvarmning er
storre. Tarifmodel 3.0’s opdeling i lastzoner er fastlagt ens pa tveers af landet med henblik pa enkelhed,
forudsigelighed og gennemskuelighed. Samtidig skal elnetvirksomhederne dog lgbende overveje, om
opdelingen i lastzoner afspejler udviklingen i forbrugsmenstre og belastning i det enkelte net. Det er dette
lokale aspekt af tarifmodellen, som vores anbefalinger om at foretage regelmeaessige tjek rettede sig imod.
Vi bed bl.a. maerke i, hvordan de enkelte elnetvirksomheders tidsopdeling af lastzoner typisk fastleegges
over laengere perioder, mens belastningen i de lokale elnet omvendt aendrer sig lebende som folge af bl.a.
elektrificering eller aendrede forbrugsmenstre. Vi har i lyset af resultaterne fra tilsynet opprioriteret vores
vejledningsindsats pa omradet.

5.8 Tilkobling til nye EU balanceringsplatforme

Vi har de senere ar intensiveret vores tilsynsindsats for at sikre en mere rettidig og korrekt

implementering og handhasvelse af metoder og regler for engroshandlen med el, gas og snart
ogsa brint, som udspringer af EU’s regulering. Indsatsen sker i teet koordination med kollegaer i de avrige
EU-landes regulatorer, iseer de nordiske.

Et centralt omrade for vores tilsynsindsats har veeret de graenseoverskridende markeder for udveksling af
ydelser til balancering mellem produktion og forbrug af elektricitet. Balancemarkederne har i de senere ar
faet en stadig sterre rolle i takt med, at fluktuerende vedvarende energikilder som solceller og vindmgller
udger en starre andel af energimikset. Det seerlige fokus har indebéret en intensiveret overvagning og en
oget dialog med markedsaktgrerne, Energinet og vores kollegaer fra de andre EU-lande bl.a. om sikring af
en rettidig implementering af indferte markedstiltag.

Blandt de vigtigste markedstiltag har vaeret etableringen af de to nye balanceringsplatforme Picasso
(@aFRR — automatisk reservemarked) og MARI (MFRR - manuelt reservemarked). Formalet med de nye
platforme er at skabe en mere stabil, ensartet og effektiv feelles europaeisk handel med den reserveenergi,
som systemoperatarerne indkeber til sikring af systembalance. Den oprindelige frist for tilslutningen til de
to platforme var sat til den 24 juli 2022. De nordiske transmissionsoperatgrer indsendte imidlertid i januar
2022 anmodninger om dispensationer for tilkobling til platformene til deres respektive nationale regulato-
rer, da det stod klart for dem, at de ikke kunne na at tilslutte sig inden fristen. Efter en mindre overskridel-
se af en ny frist blev Energinet tilsluttet PICASSO den 2. oktober 2024.
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Vores indsats pa omradet i 2025 handlede derfor bl.a. om at imgdegé fortsatte forsinkelser i Energinets
og de ovrige nordiske TSO’ers tilkobling til MARI-platformen. Det skete bl.a. i form af en intensiveret
vejledningsindsats og et pabud til Energinet om at tilkoble sig MARI senest 1. september 2026. Baggrun-
den for forsinkelsen har udover tekniske udfordringer veeret en strategisk prioritering af et feelles nordisk
balanceringsmarked, inden tilslutningen til den faelles europaeiske platform. Den nordiske mFRR-platform
gik live den 4. marts 2025.

5.9 Nordisk regionalt koordinationscenter

Vi varetager en koordinerende rolle i et faelles nordisk tilsyn med det nordiske regionale koor-

dinationscenter (NRCC) gennem den nordiske regulatororganisation NordREG’s NRCC Task
Force. NRCC er et aktieselskab etableret i Danmark og ejet af de fire nordiske transmissionsoperaterer (i
Danmark Energinet). NRCC er placeret i Kebenhavn og koordinerer driften af det overordnede nordiske
elsystem.

I marts 2025 offentliggjorde Task Forcen den arlige tilsynsrapport for 2024. Rapporten fremhasver
implementeringen af Day-Ahead Flow-Based kapacitetsberegning som et veesentligt fremskridt for det
integrerede nordiske elmarked. P& den finansielle side har NRCC haft stigende udgifter til lon og eksterne
konsulenter, og NordREG opfordrede NRCC til at udarbejde en langsigtet strategi for balancen mellem
fastansatte og konsulentbistand. Rapporten peger desuden pa behov for yderligere vurderinger af cyber-
sikkerhedsrisici knyttet til IT-systemet Norcap.

5.10 Bekcempelse af markedsmisbrug og insiderhandel

En seerlig del af vores tilsynsindsats vedrerer bekeempelse af markedsmanipulati-

on og insiderhandel pa de greenseoverskridende el- og gasmarkeder. Vores indsats
er baseret pa EU’s REMIT-forordning. Den blev aendret i 2024, pa baggrund af et forslag om reform af
elmarkedet, som EU-Kommissionen fremlagde i marts 2023. Z£ndringerne i REMIT-forordningen har bl.a.
styrket Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) og de nationale tilsyns-
myndigheders befgjelser og skeerpet kravene til markedsakterernes indrapportering og gennemsigtighed.
Det sidste bl.a. med fokus pa en stigende maengde af algoritmebaserede handler.

Udover vores lgbende markedsovervagning og undersagelse af misteenkelige aktiviteter har vores ind-
sats i 2025 veeret fokuseret pa implementering af de nye skaerpede EU-bestemmelser. Det indebar bl.a.
vurderinger af behov for justeringer af vores nationale rammer for overvagning og handheevelse, herunder
afdeekning af muligheder for at udskrive administrative beder, som findes i andre lande. Vi har samtidig
planlagt en justering af vores vejledning pa omradet i lyset af de nye regler.

Vi gennemfarte ogsa i 2025 et tilsyn med markedsaktarernes overholdelse af REMIT-reglernes registre-
ringspligt, som geelder for alle danske akterer p& engrosmarkederne, samt for akterer fra lande uden

for EU, der primeert handler i Danmark. Tilsynet viste, at der fortsat er en raekke virksomheder, som har
vaesentlige fejl og mangler i deres registreringer, ligesom kontaktoplysninger ofte ikke er holdt opdateret.
Vi vil derfor opretholde en skaerpet vejlednings- og tilsynsindsats pa omradet.

2025 bod ogsé pa en afgerelse i form af en patale til en varmevirksomhed for at overtreede forbuddet
mod markedsmanipulation i REMIT-forordningens artikel 5. Virksomheden havde afgivet et mFRR-ener-
giaktiveringsbud pa 70.000 kr/MWh uden hensigt om aktivering, efter at tekniske problemer havde
hindret anleeggets drift. Buddet blev alligevel aktiveret og fastsatte dermed ubalanceprisen pa et kunstigt
hejt niveau. Afgarelsen medfarte en patale bl.a. fordi, der ikke var hensigt om en gkonomisk gevinst.
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5.11 Styrket grundlag for mdlrettede tilsyn p& varmeomrddet

Vi har i 2025 evalueret og revideret vores styringsgrundlag for anvendelsen af Forsyningstil-

synets risikobaserede tilsynsstrategi pa varmeomradet. Det er bl.a. sket pa baggrund af nye
regler, som implementerer Lov om aendring af lov om varmeforsyning (Opgavebortfald p& varmeforsy-
ningsomradet). Den tradte i kraft den 1. juli 2025 og gav os mulighed for at prioritere hvilke sager, der skal
behandles. Der blev samtidig ophaevet en pligt til at indlede forhandling med en varmevirksomhed om at
bringe et ulovligt eller urimeligt forhold til opher og indfert en greense pa fem ar for, hvor langt tilbage i tid,
vi kan undersoge forhold og traeffe afgerelse herom. Vi kan i seerlige tilfaelde vurdere, at der er behov for
at udvide perioden. De nye regler forventes samlet set at styrke grundlaget for en mere fokuseret og risi-
kobaseret tilsynsindsats, der forebygger overtraedelser af varmeforsyningslovens bestemmelser til gavn
for forbrugerne.

Vi har i 2025 ligeledes prioriteret en styrket vejledningsindsats gennem mgader eller anden dialog. Vi har
her bade fokus pa malrettet og praeventiv vejledning inden for udvalgte tilsynsomrader og vejledning

i forbindelse med konkrete tilsynssager. Det gaelder i saerlig grad i de situationer, hvor vi gennemforer
risikobaseret tilsyn med flere virksomheder. Vores vejledning er bdde malrettet de enkelte selskaber og af
mere generel karakter. Det sidste isaer bl.a. i relation til selskabernes anmeldelser af budgetter og prisef-
tervisninger, hvor vi bl.a. har undervist pa Dansk Fjernvarmes kurser for revisorer og afholdt ERFA-mgade
med FSR - Danske Revisorer.

5.12 Markedsmceessighed pd& varmeomrddet

Vi fik i 2025 en ny forpligtelse til at fore tilsyn med de aftaler, som varmevirksomheder indgér

med koncern- og interesseforbundne selskaber (Bekendtgerelse 1740 af den 30. december
2024). Tilsynet skal bidrage med at sikre, at varmevirksomheder indgar aftaler pa markedsmaessige vilkar
og dermed ikke betaler overpriser, som i sidste ende leder til hgjere forbrugerpriser. Reglerne indebaerer,
at virksomhederne hvert ar inden den 1. juli skal indsende en oversigt til os med oplysninger om virksom-
hedens aftaler med koncern- og interesseforbundne virksomheder, der var geeldende i det forudgaende
kalenderar. Fristen for forste indberetning for kalenderaret 2024 var 1. juli 2025. Vi prioriterer en hgj grad
af vejledning pa det nye omfattende og forholdsvis komplicerede omrade og forventer bl.a. at offentligge-
re en vejledning pa baggrund af vores ferste erfaringer med tilsynet pa det nye omrade.

5.13 Omkostninger til CO,-fangst

Vi har i 2025 forberedt implementering af nye regler pa omradet for CO,-fangst, hvor vi i 2026

vil gennemfare tilsyn. Den 1. januar 2025 tradte en ny lov om CO,-fangstaktiviteter i kraft, som
bl.a. giver kommuner mulighed for at understette CO,-fangst fra egne kraftvarme- eller affaldsforbraen-
dingsanlzeg. Vores tilsynsopgaver i denne forbindelse er bl.a. mentet pa at sikre, at omkostninger til bade
udvikling og drift af CO,-fangst ikke overveeltes i de priser, som betales af varmeforbrugerne.

5.14 Finansielle tab, udlan, renteudgifter og varslinger
Vi har i 2025 afgjort i en reekke sager pa varmeomréadet, herunder bl.a. felgende:

Vi feerdiggjorde en sidste sag ud af i alt syv om varmevirksomheders uretmaessige indregning af tab pa
finansielle elmarkedsprodukter. Varmevirksomhederne havde indgaet en finansiel aftale med et selskab,
som de selv var andelshavere i. Konstruktionen beted, at vaerkerne modtog en fast betaling, men til
gengeeld skulle daekke forskellen mellem 400 kr./MWh og den aktuelle elspotpris. Da elspotpriserne steg
kraftigt under energikrisen i 2021-2022 padrog veerkerne sig store tab, som virksomhederne efterfolgende
ville veelte over pa varmekunderne via varmepriserne.

Forsyningstilsynets afgerelser slog fast, at fiernvarmevirksomhederne ikke mé indregne tab opstaet som
folge af sadanne finansielle elmarkedsprodukter i de priser, de opkraever hos kunderne for levering af
fiernvarme. Med den sidste afgorelse var det samlet set 56.5 mio. kr. som ikke matte indregnes i varme-
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priserne. P4 baggrund af de syv sager gennemferte vi i 2025 et risikobaseret kontrolprojekt, der havde til
formal, at undersage hvorvidt andre varmevirksomheder havde indregnet tab fra finansielle elmarkedspro-
dukter, hvilket der ikke blev fundet nogen indikationer pa.

Vi traf i 2025 en afgerelse i en sag om en varmevirksomheds indregning af renteudgifter i varmepriser-
ne. Sagen udsprang af, at virksomheden havde optaget finansiering som oversteg de varmemaessige
anlaegsaktiver, herunder et sterre banklan. Virksomheden havde oprindeligt oplyst, at renteudgifterne af
dette Ian alene belastede el-siden og ikke varmeprisen. Vi konstaterede imidlertid, at selskabet faktisk
havde pabegyndt indregning af renteudgifter i varmepriserne. Vi vurderede samtidig, at virksomheden
ikke havde behov for ekstern finansiering af varmeaktiviteter i perioden, og at varmesiden dermed ikke
skulle baere nogen andel af renteomkostningerne. Afgoerelsen indebeerer, at 45,8 mio. kr. skal tilbagefores
til varmekunderne.

Vi traf i august 2025 ligeledes en afgerelse i en sag om en varmevirksomheds uretmaessige udlan pa 77,4
mio. kr. fra selskabets byggekredit til et koncernforbundet selskab, hvorfra midlerne var blevet anvendt til
anlaegsinvesteringer i vand- og spildevandsselskaber. Da udlanet ikke vedrgrte varmeproduktion, fast-
slog afgerelsen, at omkostningerne ikke kan indregnes i varmeprisen, og palagde selskabet at tilbagefore
eventuelle belgb til varmekunderne senest ved udgangen af 2025.

5.15 Konkurrencefremme og overgangsordninger pd affaldsomrddet

Vores tilsynsaktiviteter omfatter ogsa det for Forsyningstilsynet stadig relativt nye omrade affald.

Tilsynsindsatsen har her bl.a. haft fokus pa kommunernes brug af konkurrencefremmende tiltag
ved udbud af forbraendingsegnet affald, fastseettelse af gebyrer af visse typer erhvervsaffald og kommu-
nernes opfyldelse af krav for at deltage i en overgangsordning for fortsat behandling af affald til materia-
lenyttiggerelse.

Vi igangsatte i 2025 et tilsyn med kommunernes overholdelse af regler om udbud af opgaver vedrerende
behandling af kommunalt indsamlet forbreendingsegnet affald.

Kontrakter for disse opgaver skulle veeret indgaet med virkning senest fra den 1. juli 2025, eller ved udlgb
af eksisterende kontrakter. Vi havde i forbindelse med udmentningen af udbudsreglerne udarbejdet en
reekke konkurrencefremmende tiltag, som kommunerne frivilligt har kunnet anvende, samt en vejledning
til brug i udbudsprocesserne. Kommunerne er forpligtede til at indberette til os, hvis de ikke ensker at
folge de konkurrencefremmende tiltag. Kommunerne er udvalgt til tilsynet pa baggrund en gennemgang
af offentliggjorte udbud. Erfaringerne fra tilsynet vil blive anvendt som input til yderligere styrkelse af vores
vejledningsindsats pa omradet.

Fra 1. januar 2023 fik kommunerne mulighed for at tilbyde indsamling af to typer erhvervsaffald, som er
affald til materialenyttiggerelse, der ligner husholdningsaffald i art og meengde, samt forbraendingsegnet
erhvervsaffald. Muligheden er en undtagelse fra et generelt princip om, at indsamlingen og behandlingen
af erhvervsaffald skal varetages af private markedsaktorer. Betingelsen for kommunernes deltagelse er,
at gebyret skal svare til de markedspriser, som en privat akter i princippet ville kunne varetage opgaven
for. Formalet er at sikre, at den kommunale aktivitet ikke fortreenger private akterer pa urimelige vilkar.
Vores tilsyn pa omradet viste i februar at 15 ud af de 15 udvalgte kommuner havde udfordringer med
efterlevelsen af reglerne. Det satte gang i en intensiveret vejledningsindsats i form af bl.a. en workshop,
hvor kommuner og brancheorganisationer deltog med konkrete erfaringer, og en opdateret vejledning i
efteraret 2025. Vi har samtidig fulgt op pa tilsynet hos de enkelte kommuner.

Vi afsluttede i 2025 endelig et tilsyn, som viste at 25 ud af i alt 27 undersggte kommunale anleeg havde
overholdt krav for deres deltagelse i en overgangsordning for fortsat kommunal behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse. Overgangsordningen blev indfert som led i udmentningen af regeringens og
Folketingets aftaler om "Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi” fra hhv. juni 2020 og
sept. 2022. Overgangsordningen gav kommuner mulighed for at vente til 1. juli 2027 med at overlade den
pageeldende behandling til private akterer.
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6 Godkendelser

Vi har i det senere ar haft et saerligt fokus pa at minimere vores sagsbehandlingstider og @ge vores vejled-
ningsindsats inden for de omrader, hvor det har sterst betydning for de regulerede virksomheder. Det har
iseer gjort sig geeldende i vores godkendelsesarbejde, hvor hastigheden af vores vurderinger af virksom-
hedernes anmeldte tarifmetoder, tekniske vilkar og betingelser og markedsordninger har betydning for
hastigheden i den grenne omstilling. Vi har her styrket vores dialog med og udarbejdet vejledningsmate-
riale til branchen og de enkelte virksomheder om, hvordan de allerede i deres anmeldelser bedst opfylder
kravene for vores vurderinger. Formalet med vejledningen er at reducere behovet for henvendelser frem
og tilbage og sikre, at godkendelsesprocessen bliver fremmet. Vi er ogsa begyndt at arbejde mere med
delvise, betingede og midlertidige godkendelser, s& virksomhederne kan komme hurtigt videre pa de dele
af deres anmeldelser, der kan godkendes. Vi har endelig udstedt flere pabud som led i en tveergaende
indsats for at sikre, at de regulerede virksomheder og kommuner lever bedre op til deres forpligtelser til at
foretage metodeanmeldelser eller andre lovpligtige indberetninger til Forsyningstilsynet.

6.1 Lokale sammenslutninger, direkte linjer og producentbetaling

Vi har i 2025 vurderet en raekke nye metoder for tarifering af forskellige typer af kunder pa bade

distributions- og transmissionsnettet. Vi har i denne forbindelse taget tre branchevejledninger
fra Green Power Denmark i, hvordan netvirksomheder kan tarifere kundegrupperne til efterretning. Effek-
ten af vores tilkendegivelse er, at de netvirksomheder, som herefter indretter deres tarifmetode efter vej-
ledningen kan f& dem godkendt hos os ved en forenklet procedure. De tre branchevejledninger blev kun
taget midlertidigt til efterretning frem til udgangen af 2027, da der fortsat var behov for analyser af bl.a. de
underliggende omkostningsgrundlag. Vi har i vores tilkendegivelser indarbejdet vejledninger til brancheor-
ganisationen om de analyser, som vi har behov for. Vi godkendte herudover storstedelen af en ny metode
fra Energinet for tarifering af store anlaeg, som er tilsluttet transmissionsnettet direkte, samt storstedelen
af en raekke justeringer i en metode, som bestemmer tariferingen af elproducenter for tilslutning til og
brug af bade eltransmissions- og distributionsnettet.

6.1.1 Lokale sammenslutninger

Vi tog i juli en branchevejledning i, hvordan netvirksomheder fastleegger tarifering af lokale sammenslut-
ninger til efterretning. Forméalet med metoden er, ifalge Green Power Denmark, at understette, at de lokale
sammenslutninger medvirker til en optimeret anvendelse af elnettet ved at give dem en reduceret tarif.
Metoden kan dermed medvirke til en reduceret maksimal belastning af elnettet og et potentielt reduceret
udbygningsbehov. Samtidig med tilkendegivelsen godkendte vi metoder fra netvirksomhederne Cerius
A/S og Radius Elnet A/S, der 13 teet op ad branchevejledningen.

6.1.2 Mindre egenproducenter

Vi tog i oktober en branchevejledning om, hvordan netvirksomheder fastlaegger tarifering af mindre kun-
der - typisk husstande, virksomheder eller mindre anleeg - der bade forbruger og producerer elektricitet
(egenproducenter) til efterretning. Green Power Denmark pegede p3, at formalet er at indfere et bidrag for
egenproducenter, som afspejler de omkostninger, der er forbundet med, at kapacitet i elnettet altid skal
sta til radighed til levering, nar egenproducenternes produktion ikke er tilstraekkelig.

6.1.3 Direkte linjer, industriel egenproduktion og samplacerede anlaeg

Vi tog i oktober en branchevejledning i, hvordan netvirksomheder fastleegger tarifering af kunder med
direkte linjer, industriel egenproduktion og samplacerede anleeg, der er tilsluttet elnettet pa 10 kV-niveau
eller derover, til efterretning. Den nye metode afskaffer en hidtidig betaling, som var baseret pa egetfor-
bruget (radighedstariffen). | stedet vil betalingen for de omfattede kunder besté af en fast effektbetaling,
der udger 75 pct. af tariferingen og er baseret pa den kapacitet, kunden rader over, samt en variabel
forbrugstarif, der udger de resterende 25 pct. Den variable forbrugstarif afhaenger af kundens faktiske
elforbrug fra det kollektive net.
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6.1.4 Forbrugsanloeg direkte tilsluttet transmissionsnettet (NET)

Vi godkendte i juni storstedelen af en ny metode fra Energinet for tarifering af direkte tilsluttede netbru-
gere. Metoden vil komme til at geelde for store forbrugere og anlaeg, der er direkte tilsluttet eltransmis-
sionsnettet, som bl.a. er kommende Power-to-X anlaeg. Ifelge Energinet vil den nye metode ved brug af
kapacitetsbetaling i hgjere grad tilskynde brugerne til effektiv udnyttelse af kapaciteten pa transmissi-
onsnettet. Vores godkendelse blev gjort midlertidig indtil udgangen af 2031. Det skyldes usikkerhed om,
hvorvidt metoden sikrer, at de omfattede kundekategorier kun betaler for de omkostninger, der er ved
deres netbrug. Forudsaetningen for at fa ophaesvet midlertidigheden er yderligere dokumentation og et
mere solidt analytisk grundlag.

6.1.5 Justeret metode for producentbetaling

Vi godkendte i juni sterstedelen af en raekke justeringer, som Energinet har fortaget i den

metode, som bestemmer Energinets tarifering af elproducenter for tilslutning til og brug af
eltransmissions- og distributionsnettet. Producenttarifferne blev indfert den 1. januar 2023, og justeringer-
ne er baseret pa Energinets erfaringer med anvendelsen af den hidtidige metode. Forsyningstilsynet har
vurderet, at de godkendte justeringer lever op til de kriterier for tariffastsaettelse, som folger af EU-retten
og dansk ret. En markant justering af metoden indebaerer en afskaffelse af den geografiske differentiering
af den tarif, som producenterne betaler for at fede deres elproduktion ind p& nettet (indfedningstarif). Hid-
til har tarifniveauet varieret alt efter om et anlaeg var placeret i et omrade med produktionsoverskud eller
i et forbrugsdomineret omrade. Indfedningstariffen vil fremover vaere den samme for alle anleeg uanset
geografisk placering, og uanset om anlaggene er tilsluttet distributions- eller transmissionsnettet.

6.2 Tekniske vilkér og betingelser

Tekniske betingelser for netbrugeres adgang til og brug af nettet er vigtige i forhold til at sikre

nettes stabilitet. | takt med udviklingen mod mere decentral produktion og flere store netbrugere
er det blevet vigtigere, at tilsluttede produktions- og forbrugsanlaeg leverer de ngdvendige tekniske egen-
skaber til nettet. Systemoperatorernes tekniske krav til de tilsluttede anlaeg bliver derfor fortsat lobende
revideret og praeciseret. Det er i den forbindelse vores opgave at vejlede om og pase, at systemopera-
terernes krav har hjemmel i EU’s forordninger eller national ret, og dermed ogsa at kravene bliver stillet
pa en objektiv, gennemsigtig, proportional, ikke-diskriminerende made, der sikrer, den hgjeste samlede
effektivitet til de lavest samlede omkostninger for alle involverede parter. Vi har i de enkelte sager veeret i
dialog med Energinet om, hvordan kravene skal udformes, sa de lever op til lovgivningen og dermed kan
godkendes.

6.2.1 Tekniske krav til produktionsanlceg

| maj traf vi afgerelse om delvis godkendelse af en raekke nye og reviderede tekniske krav for tilslutning

til nye produktionsanlzeg i overensstemmelse med Kommissionens forordning pa omradet (Forordning

om krav til nettilslutning for produktionsanleeg - RfG). De godkendte krav handler om reaktiv effekt ved
maksimaleffekt, krav til genoprettelse af aktiv effekt efter rettelse af fejl og deempning af effektsvingninger.
Hvor nye krav finder anvendelse, har vi opheevet de gamle krav, som var godkendt i 2018. De krav, som
ikke kunne godkendes, var krav om tolerance over for spaendingsfejl, herunder gentagende fejl, krav om
indstillinger for fejlregistreringsudstyr, krav til asymmetrisk fejlstramsinjektion, anvendelse af viklingskobler
og eftervisning af kravoverholdelse vedrerende daempning af effektsvingninger. Vi lagde i den forbindelse
veegt pa, at der ikke kan fastsaettes nationale krav om forhold, der er fuldt ud reguleret i forordningen.

6.2.2 Samplacerede og overplantede anlaeg

Vi godkendte i oktober 2025 nogle krav, som Energinet havde sat for transmissionstilsluttede samplace-
rede og overplantede anleeg. De samplacerede anlaeg omfatter produktionsanleeg, energilageranlaeg og/
eller forbrugsanlaeg i samme tilslutningspunkt. Et overplantet anleeg er et anleeg, der er tilsluttet trans-
missionsnettet, som har en installeret anlaegskapacitet, der overstiger den aftalte udvekslingskapacitet
med nettet med mere end 10 pct. Et anlaeg kan vaere enten samplaceret eller overplantet eller begge dele
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samtidig. Vores afgerelse blev truffet i medfer af Kommissionens forordninger om fastsaettelse af netregler
om krav til nettilslutning for produktionsanleeg (RfG) og om fastseettelse af netregler om nettilslutning af
forbrugs- og distributionssystemer (DCC).

Vi traf i maj 2025 afgerelse om, at ophaeve en afgorelse fra Energinet om, at to solcelleprojekter skulle
anses som ét samlet produktionsanlaeg og tilsluttes med feelles tilslutningspunkt i transmissionsnettet.
Sagen udsprang af en tvist mellem Energinet og hhv. Solar Park Uhrevej ApS og Solar Park Ginderskov-
gard ApS, der ejer projekterne. Energinet havde truffet afgarelse om, at projekterne skulle anvises fzelles
tilslutningspunkt, og at de var at betragte som ét produktionsanlaeg. Solar Park Uhrevej ApS og Solar
Park Ginderskovgard ApS havde derefter klaget til Forsyningstilsynet over, at de to projekter blev anset
som et samlet elproducerende anlaeg. Vi ophaevede Energinets afgarelse, fordi vi vurderede, at Energinets
afgerelse led af en vaesentlig retlig mangel, idet Energinet ikke har hjemmel til at traeffe afgerelse om, at to
projekter skal tilsluttes som et samlet produktionsanleeg.

6.3 Markedsregler og metoder for engroshandel

En tredje og ogsa voksende del af vores godkendelsesarbejde omhandler metoder som kan siges at
have til formal at forbedre funktionaliteten af den greenseoverskridende engroshandel med el, gas og i
fremtidens brint. Anmeldelserne kommer fra de nationale Transmissions System Operatarer (i Danmark
Energinet) og andre markedsakterer og vores vurderinger og mulige godkendelser sker i teet koordination
med de omkringliggende forbundne landes nationale regulatorer.

6.3.1 Handel med balanceringsydelser

Vi godkendte i december 2024 Energinets eendrede metode for ubalanceafregning. Metoden

seetter markedsrammen for indkeb af den reserveenergi, som Energinet bruger til sikring af
balance i energisystemet og daekker alt fra f.eks. betingelser for markedsdeltagelse til hvordan prisen for
reserveenergien (ubalanceprisen) skal afregnes. Metodeaendringerne blev gennemfart som led i Energi-
nets tilkobling til den faelles europaeiske balanceringsplatform for automatiske reserver (aFRR) Picasso,
som Energinet tilsluttede sig den 2. oktober 2024. Metodeaendringen indebaerer bl.a, at ubalanceprisen
frem for som tidligere alene at veere baseret pa energiaktivering af det manuelle reservemarked (mFRR)
nu ogsa omfatter den nye pris fra det feelles europaeiske automatiske reservemarked (aFRR). Vi har i 2025
veeret i lobende dialog med Energinet, hvor vi har vejledt om regelgrundlaget og dreftet mulige behov for
at justere i metoden for ubalanceafregningen. Det sidste bl.a. i lyset af nogle perioder med kraftige stig-
ninger i ubalancepriserne og som forberedelse til en kommende tilkobling til den feelles europeeiske plat-
form for det manuelle reservemarked MARI. Dialogen har bl.a. vaeret baseret pa indholdet af en analyse af
ubalanceprisen, som vi i forbindelse med godkendelsen af metoden havde palagt Energinet at foretage.

6.3.2 Markedsramme for kommende brinttransmission

Etableringen af en sammenhaengende europeeisk brintinfrastruktur udger et centralt element

i den gronne omstilling. Den danske systemoperater Energinet Brint A/S planlaegger i denne
forbindelse en brintforbindelse (Danish Hydrogen Backbone 1 (DHB1), ogsa kaldet "syvtallet”) til Tyskland.
| lobet af 2025 godkendte vi tre metoder for kapacitetstildeling, der tilsammen udger den regulatoriske
markedsramme for det forste initiale salg af kapacitet i det danske brinttransmissionsnet. Godkendelser-
ne skete i overensstemmelse med EU’s forordning for vedvarende gas, naturgas og brint og den danske
brintmarkedsbekendtgerelse, som kom pa plads 3. april 2025. Rammen &bnede op for reguleret tredje-
partsadgang til brintforbindelsen allerede fra 8. april 2025, hvilket var markant forud for EU’s deadline for
samme i 2033. Afgerelserne omhandler dels metoder om henholdsvis korte og lange kapacitetsprodukter
og en metode om bundtet kapacitet og kapacitetssalg til forbindelsen.
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7 @konomisk regulering

Vi sikrer gennem vejledning og skonomisk regulering, at energisektorens monopolaktiviteter sker under sa
effektive vilkdr som muligt. Vi har lebende fokus pa bade at styrke vores vejledning om og forenkle vores
procedurer for behandling af ansggninger og andre indberetninger og pa at minimere sagsbehandlingsti-
den forbundet med den gkonomiske regulering. Det sker inden for de omrader, hvor vi vurderer, at det har
den storste betydning for de regulerede virksomheder.

7.1 Indtcegtsrammer og effektiviseringskrav

En af vores centrale opgaver pa el- og gasomradet er at fastseette indtesegtsrammer og effektiviserings-
krav for Energinet og de danske netvirksomheder. Indtaegtsrammerne seetter loft over, hvad virksomhe-
derne ma opkraeve hos netbrugerne til finansiering af de monopolbelagte aktiviteter med drift og udvikling
af nettene. Opkraeves der for meget, skal det overskydende belgb tilbagefares til netbrugerne.

7.1.1 El- og gasdistribution

Vi fastsatte i 2025 de 34 elnetvirksomheders endelige indtaegtsrammer for 2024.

Rammerne belgb sig sammenlagt pé lidt over 8,5 mia. kr. Det var ca. en halv mia. over
den endeligt fastlagte samlede indteegtsramme i 2023. Med i beregningen af rammerne var resultaterne
af vores vurdering af i alt 119 ansggninger om forhgjelser i indtaegtsrammerne, samt fradrag som foelge af
effektiviseringskrav, som vi satte i 2022.

Vi traf herudover ogsa afgerelser om justeringer af netvirksomhedernes indteegtsrammer pa baggrund

af leveringskvalitet. Leveringskvaliteten males pa antallet af afbrud af forsyningen og varighed af afbrud

i 2024 pa henholdsvis generel og enkeltkundeniveau og resultatet kommer til at indga som justeringer til
indtaegtsrammen for 2027. Hvor 19 elnetvirksomheder far fratrukket et samlet beleb pé 40.034.503 kr.

er der 15 netvirksomheder, som vil modtage et ekstrabelgb pa sammenlagt 5.142.924 kr. Det var anden
gang, at vi tilpassede netvirksomhedernes indteegsrammer pa baggrund af leveringskvalitet beregnet pa
grundlag af en ny metode, som blev indfert med aendringer i elforsyningsloven i 2021. Formalet med den
nye metode er, at give netvirksomhederne incitament til at forbedre leveringskvaliteten ved at belonne
dem, som forbedrer den med et tillaeg til indtaegtsrammen og give dem med tilbageskridt et fradrag.

Vi forberedte i 2025 ligeledes implementeringen af et nyt elektrificeringstillaeg, som kommer til at indga for
forste gang, nar vi i 2026 fastleegger netvirksomhedernes endelige indtaegtsrammer for 2025. Tillaegget
bestar af et grent ansegningsbaseret tilleeg, en gren indikator og et grent omkostningsaekvivalentstilleeg,
som samlet har til formal, at sikre netvirksomhederne tilstraekkelig indtaegtsramme til at kunne handte-

re det @ggede behov for elektrificering i samfundet. Vores forberedelser i 2025 bestod bl.a. i at vejlede
netvirksomhederne om de nye regler og udmelde de forelobige dokumentationskrav til det ansegnings-
baserede tillzeg, samtidig med at vi modtog input fra branchen til vores metode for at beregne den gregnne
indikator og omkostningsaekvivalenttilleegget.

Vi fastsatte i 2025 endelig ogsa indteegtsrammer for 2024 for gasdistributionsvirksomhederne Evida
Nord A/S, Evida Syd A/S og Evida Fyn A/S. De blev pa henholdsvis 660.455.000 kr., 472.269.000 kr.,
og 122.892.000 kr. Indteegtsrammerne var justeret for effektiviseringskrav, som udgjorde henholdsvis
19.261.000 kr., 10.520.000 kr. og 2.633.000 kr. Den 1. januar 2025 blev Evidas tre datterselskaber fusio-
neret, og de tre selskaber fortszetter fra og med reguleringsaret 2025 under navnet Evida Gasnet A/S.
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7.1.2 El- og gastransmission

Vi fastsatte i 2025 endelige indtaegtsrammer for Energinets eltransmission for 2023

og 2024. Rammerne blev pa henholdsvis 3,28 mia. kr. og 3,9 mia. kr. Samlet udgjorde
rammen summen af en omkostningsramme (daekning af driftsomkostninger) og en forrentningsramme
(afkast pa den investerede kapital), justeret nedad for effektiviseringskrav og opad for det tab, som opstar
som felge af transporten af elektriciteten via transmissionsnettet. P4 baggrund af indtaegtsrammerne traf
vi samtidig afgerelse om en differencesaldo for 2023, som beleb sig til knap 425 mio. kr. i kundernes fa-
ver. For 2024 blev differencesaldoen pa knap 550 mio. kr. ogsa i kundernes faver. Energinet har paklaget
vores afgerelser til Energiklagenaevnet.

Vi fastsatte i marts 2025 ligeledes en indtaegtsramme for Energinets gastransmission for 2023 pa 1,3 mia.
kr. Rammen var justeret for et effektiviseringskrav svarende til 2,2 mio. kr. Afgerelsen indeholdt dog en be-
regningsteknisk fejl, som vi gjorde Energiklagenasvnet opmaerksomme pa. Afgerelsen blev derfor hjemvist
til fornyet behandling. Vi forventer at traeffe en ny endelig afgerelse tidligt i 2026.

Vi traf i 2025 endelig ogsa en afgerelse vedrerende Energinets plan for anvendelse af flaskehalsindteegter
i 2026. Flaskehalsindteegter opstar ved prisforskelle mellem elomréder som folge af begraenset netkapaci-
tet. Vi godkendte i afgerelsen 2 mia. ud af de 3.4 mia. kr., som Energinet havde budgetteret til prioriterede
net- og systemformal. Vi godkendte ligeledes brugen af 2,97 mia. kr. af tidligere opsparede indteegter til
en planlagt forbindelse med Bornholm og Sjeelland. Vores afgerelse palagde endelig Energinet at bruge
636,2 mio. kr. af opsparingen til tarifnedsaettelser i 2026 for virksomhedens kunder og dermed i sidste
ende forbrugerne. Tarifnedseettelsen er forste trin i en linezer afvikling, som kommer til at streekke sig over
fem ar.

Vores fastseettelse af indteegtsrammer har i lyset af de forholdsvis ny regler for omradet veeret forbundet
med en omfattende vejledningsindsats.

7.2 Forbrugerpriser for fjernvarme

Med Klimaaftale om gron strom og varme 2022 blev det politisk besluttet at indfere et prisloft

pa forbrugerpriserne pa fiernvarme. Med den opfelgende klimaaftale om gennemsigtighed i var-
meforsyningsvirksomheder fra juni 2024 blev det besluttet, at prisloftet skal tage afsast i omkostningerne
for en individuel luft-til-vand-varmepumpe.

Energistyrelsen fik til opgave at udmelde de ferste prislofter pa forbrugerpriserne for 2023-2025. Opga-
ven overgik herefter til Forsyningstilsynet. Her udmeldte vi et forste prisloft den 1. november 2025, som
geelder for 2026.

Prisloftet har til formal at styrke gennemsigtigheden og give fiernvarmeforbrugere med hgje varmepriser
bedre mulighed for at fravaelge fiernvarme. Vores rolle er at beregne og udmelde prisloftet, og at offent-
liggere en oversigt over varmevirksomheder, der i gennemsnit har haft beregnede forbrugerpriser over
prislofterne over en tredrig periode. De virksomheder, der er over prisloftet, skal udarbejde en plan for at
nedbringe priserne. Hvis virksomheden ikke far nedbragt priserne tilstraekkeligt, kan det betyde, at forbru-
gerne far ophzevet deres eventuelle forbrugerbindinger.
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8 Internationalt samarbejde

Vi deltager som national regulator i europaeisk og nordisk samarbejde. Der sker bl.a. som medlem af de
europeeiske organisationer for energiregulatorer, som er Agenturet for Samarbejde mellem Energiregule-
ringsmyndigheder (ACER), Radet af Europaeiske Energiregulatorer (CEER) og organisationen for Nordiske
Energiregulatorer (NordREG). Det sker ogsa gennem bilateralt samarbejde mellem os og regulatorer i de
andre EU-lande. Vi har i de sidste to ar arbejdet pa at sikre en skarpere prioritering og mere fokuseret
indsats for af vores internationale arbejde. Vores prioriteter har i 2024/25 vaeret som falger

8.1 Reform af det europceiske elmarked

Vi har i 2025 deltaget aktivt i arbejdsgrupper nedsat af ACER og NordREG med fokus pa at

give input til EU-forslag om revision af nogle af de mest centrale forordninger for reguleringen af
elmarkederne i EU. Det drejer sig om:

1 Retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegraensninger (CACM)
2 Retningslinjer for balancering af elektricitet (EBGL)
3 Retningslinjer for langsigtet kapacitetstildeling (FCA)

Formalet med revisionerne er at tilgodese behov for at understotte, at el-markederne i EU er integrerede,
effektive og sikrer en stabil drift og tilstraekkelig forsyningssikkerhed, som er opstaet med den teknologi-
ske udvikling og i takt med at den politiske ambition om et klimaneutralt EU har gget eftersporgslen efter
vedvarende energi. Reformerne skal endvidere understatte EU’s "Clean deal” og "Green Industrial Deal”,
der bl.a. har som ambition at oge EU’s konkurrenceevne.

Vores arbejde har iseer veeret mgntet pa at sikre sterst mulig indflydelse pa indholdet af de kommende
forordninger og videndeling og faelles opbakning til eendringsforslag seerligt i kredsen af nordiske regula-
torer i NordReg.
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8.2 Rettidig og korrekt implementering og hdndhcevelse

Vi har som led i vores indsats for at sikre en mere rettidig og korrekt imple-

mentering og handhaevelse af metoder og regler for engroshandlen med el,
gas og fremtidens brint, prioriteret aktiv deltagelse i arbejdsgrupper i regi af Agenturet for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) og i organisationen for de nordiske energiregulatorer Nord-
REG. Fokus i 2025 har iszer veeret pa de forsinkede tilkoblinger til MARI og PICASSO. | NordREG landene
har der endvidere veeret fokus pa at udveksle viden om, hvordan de nationale regulatorer hver iszer sagrger
for, at deres transmissionsvirksomheder efterlever de frister, der folger af EU-reguleringen, og hvilke sank-
tioner der eventuelt vil kunne bringes i anvendelse.

Et andet omrade, hvor vi har arbejdet aktivt med sikring af bedre handhaevelse er i forhold til bekeempel-
sen af markedsmisbrug og insiderhandel. ACER offentliggjorde i december 2024 en opdateret vejledning
om handhasvelse af EU’s regler pad omradet. Vi bidrog med input til opdateringen. Vi indledte herefter et
arbejde med at afdeekke nationale muligheder for at heeve Forsyningstilsynets egne handhzevelsesmu-
ligheder til et niveau, der svarer til kompleksiteten og hastigheden i energimarkederne, samtidig med at
det er i trad med den retning, som udviklingen af EU’s feelles rammer ventes at tage. | 2025 afholdt vi
desuden i samarbejde med vores nordiske kolleger et REMIT-seminar i Kebenhavn med fokus pa udvik-
lingstendenser i markedsovervagningen og handelspraksiser. Draftelserne omhandlede bl.a. spgrgsmal
om sondringen mellem manuelle og algoritmiske wash trades og de udfordringer, som forskellige balan-
ceringskrav pa tveers af lande skaber pa et integreret europaeisk marked.

8.3 Bedste praksisser pd tarifomrddet

Vi har i 2025 ligeledes prioriteret aktiv deltagelse i ACER’s ekspertgruppe pa tarifomradet. Det

er bl.a. sket med henblik pa at praege en rapport om bedste praksisser i forhold til indretning af
tariffer pa bade eltransmissions- og distributionsniveau, som ACER offentliggjorde i marts 2025. P& dags-
ordenen har ogsa veaeret en meddelelse fra EU-Kommissionen, som blev offentliggjort i juli 2025, og som
kan fare til forslag om ny lovgivning for indretning af tariffer p& et mere detaljeret niveau end det som i dag
findes i elmarkedsforordningen. Vi skubber i gruppen samtidig pa for afskaffelse af en transmissionsaf-
giftsforordning, som blev indfert i 2010, som i visse tilfeelde er &rsag til uhensigtsmeessig tarifering.

8.4 Forbrugsfleksibilitet

Et seerligt internationalt emne, som vi ligeledes har prioriteret at folge teet i 2026 er forbrugs-

fleksibilitet, bl.a. som et muligt instrument til at reducere behovene for investeringer i el-infra-
struktur. Fokus for draftelserne i ACER har bl.a. veeret pa en mulig ny netvaerksretningslinje, som vil skulle
udstedes af Kommissionen med tilherende nye bestemmelser i elmarkedsdirektivet og forordningen.
Vores fokus har i denne forbindelse veeret pa at f& afgraenset, hvordan begrebet kan forstas, og hvilke
emner inden for forbrugsfleksibilitet, som kan kraeve seerlig opmaerksomhed fra FSTS’ side eller som pa
anden made ber prioriteres i tilsynets arbejde, bl.a. i dialogen med andre regulerende myndigheder. Dette
inden for folgende tematikker:

1) Markedsgerelse, 2) ikke-diskrimination, 3) forbrugerbeskyttelse, 4) unbundling, 5) sektorkobling,
6) nyinvestering vs. afholdte investeringer, 7) afklaring af roller og ansvar.

8.5 Forberedelse af kommende brinttransport og handel

Et prioriteret omrade i vores internationale arbejde er ligeledes brint, hvor vi har truffet afgerelser
i relation til metoder og regler for den fremtidige greenseoverskridende transmission og handel.
Vores internationale indsats har bl.a. handlet om at give input til udviklingen af hensigtsmaessige regler
i ACER’s seerligt nedsatte arbejdsgruppe for brint. Vi arbejder endvidere for at sikre, at en kommende
dansk tilgang til indtaegtsrammeregulering pa omradet ikke kommer i modstrid med feelles retningslinjer,
som ACER forventes at stille forslag om i 2026.
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8.6 Stigende interesse for dansk fjernvarmeregulering

Vi har i de senere ar oplevet en stigende interesse for den danske fiernvarmesektor og Forsy-
ningstilsynets rolle i forhold til requleringen af sektoren. Vi har i den forbindelse delt viden og
erfaringer pa omradet med andre europaeiske regulatorer fra bl.a. Ukraine, @strig og Letland.

8.7 Energisamarbejde med Sydafrika

Vi viderefarte i 2025 vores deltagelse i et dansk-sydafrikansk samarbejde under et energipart-

nerskabsprogram, som er faciliteret af Energistyrelsen og finansieret af Udenrigsministeriet.
Programmets formal er at levere teknisk bistand og ekspertise til vores sydafrikanske sestermyndighed
National Energy Regulator of South Africa (NERSA). Det er sket gennem en reekke aktiviteter, herunder
workshops, seminarer og studieture, som vi har deltaget i. Formélet er at bidrage til kapacitetsopbygning
af NERSA som led i en raekke reformer af energisystemet i Sydafrika.
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9 Analyser og overvdgning

Vi analyserer og overvager en rackke forhold som er relevante for vores aktiviteter inden for el, gas, brint,
CO,, varme- og affaldssektoren. Sterstedelen af vores analyseaktiviteter er knyttet til specifikke afgerelser
og til udvikling af vores overvagningskapaciteter f.eks. i relation til bekeempelse af insiderhandel og mar-
kedsmanipulation. En mindre del af vores analysearbejde bestar af at levere diverse bidrag og baggrunds-
data til lovgivningsprocessen. Det sker typisk efter anmodning fra Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
ren, men kan ogsa ske pa eget initiativ, bl.a. nar vi i forbindelse med vores aktiviteter konstaterer mulige
uhensigtsmaessigheder i den gaeldende regulering.

9.1 @konomisk indtaegtsrammeregulering for brinttransport

| den politiske aftale 2. delaftale om rgrbunden brintinfrastruktur: @konomiske rammevilkar for brintinfra-
struktur” fra april 2024 blev det besluttet, at kommende brintinfrastrukturselskaber underlaegges gkono-
misk indtesegtsrammeregulering, og at udviklingen og implementeringen af indtaegtsrammereguleringen
skal ske i en arbejdsgruppe mellem Forsyningstilsynet og Energistyrelsen. Vi bidrog i 2025 til udviklingen
af den nye regulering, hvor der dels blev skelet til den geeldende metangasregulering, samtidig med at
reguleringen blev tilpasset til de saerlige forhold for opstartsmarkedet for brint.

Den gkonomiske regulering skal bl.a. gere det muligt for brintinfrastrukturselskaberne at budgettere med
lavere niveau af indtaegter end omkostninger i en opstartsperiode for senere at kunne opkraeve de ud-
skudte indtaegter, nar infrastrukturen forventes at transportere sterre meengder brint og markedet er mere
etableret med storre efterspargsel. Spredningen af daskningen af omkostningerne over tid implementeres
i sékaldte opstartsindtaegtsrammer.

Det blev i den politiske stemmeaftale "Brintinfrastruktur til Tyskland: Muliggerelse af Syvtallet” fra febru-
ar 2025 desuden besluttet at understotte etableringen af rarstraekningen fra Esbjerg til Tyskland med et
statsligt driftstilskud pa op til 10,6 mia. kr.. De overordnede principper for udbetalingerne af driftstilskud-
det, herunder samspil til opstartsindtaegtsrammer blev udmentet i efteréret 2025, men der udestar stadig
en del forhold. Vi forventer derfor at fortsaette den teette dialog, vi har haft med bl.a. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets departement og Energistyrelsen om udmentning af de politiske aftaler i form af
konkrete modeller for den kommende indtaegtsrammeregulering.

9.2 Modeller for prisloft over affaldsgebyrer

Vi afleverede i november en analyse med overordnede modeller for indfersel af prisloft over kommunernes
affaldsgebyrer til Klima-, Energi- og Forsyningsministeren. Analysen beskriver de overordnede modeller
for indfersel af prisloft og vurderer i hvilken grad de imgdekommer en raekke hensyn. De omfatter bl.a.
hensyn til forskellige serviceniveauer og miljg- og klimatiltag. Analysen identificerer bade fordele og ulem-
per ved de forskellige prisloftsmodeller, som vil variere alt efter hvilke specifikke hensyn, man fra politisk
hold gnsker at prioritere.

Blandt analysens modeller er der nogle, som er baseret pa sammenligninger mellem kommunernes gen-
nemsnitlige affaldsgebyrer. Her er tanken, at et prisloft vil kunne presse de dyreste kommuner i retning af
de billigste. En anden gruppe af modeller er baseret pa den historiske udvikling i hver enkelt kommunes
affaldsgebyrer. Fordelen med dem er, at de som udgangspunkt tager hensyn til kommunernes saeregne
karakteristika i form af f.eks. mange landejendomme.

Analysen pegede ogsa pa bade mulige modeller, hvor hovedfokus er pa lavest mulige priser for husholdnin-
gerne og mulige modeller med mindst mulig administration. Samtidig praesenterer den et alternativt forslag
til en udbudsmodel, der giver starst mulig konkurrence om opgaverne knyttet til affaldsindsamlingen.

Analysen viste endelig ogs3, at uanset hvilken model der veelges, vil der veere behov for sterre gennem-
sigtighed og sammenlignelighed af opgaver og omkostninger pa tveers af kommunerne, Forsyningstilsy-
net er tidligere kommet med anbefalinger til, hvordan der kan sikres sterre gennemsigtighed og sammen-
lignelighed gennem aendringer i kommunernes regnskabsregler og metoder for gebyrfastlaeggelse.
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9.3 Effektivt tilsyn krcever storre gennemsigtighed i affaldssektoren

Der er behov for stgrre gennemsigtighed i den kommunale praksis for beregning af affaldsgebyrer, hvis
der skal sikres et effektivt skonomisk tilsyn med sektorens aktiviteter til fordel for forbrugerne. Det vurde-
rer vi i januar 2025 péa baggrund af en undersegelse af regnskabsreglerne og metoderne for beregning af
kommunale affaldsgebyrer, som vi offentliggjorde i januar 2025.

Vi anbefalede mere konkret en raekke konkrete aendringer i reglerne for kommunernes regnskabsforelse
og fastlaeggelse af gebyrer, som vi vurderede var nedvendige for at sikre tilstraekkelig gennemsigtighed pa
tveers af de mange forskellige kommunale ordninger for afhentning og handtering af affald.

Med offentliggerelsen af anbefalingerne afsluttede vi anden og sidste del af projektet "Kommunale af-
faldsgebyrer — Hvordan sikres gennemsigtighed, ensartet og omkostningsaegthed”, som Forsyningstilsy-
net har udarbejdet i samarbejde med revisionsfirmaet BDO og advokatfirmaet Bech-Bruun.

9.4 Private akterer stdr for affaldsindsamling i de fleste kommuner

88 ud af landets 98 kommuner har overladt hele eller dele af opgaven med at indsamle de danske hus-
holdningers sorterede affald til private akterer. Det viste en analyse, som vi offentliggjorde i maj 2025.
Udover kortlaegningen af det kommunale udbudslandskab belyser analysen bl.a. ogsa, hvilke fordele og
ulemper kommunerne ser i at udbyde eller beholde opgaven pa kommunale haender.

Langt hovedparten af kommunerne gav udtryk for gode erfaringer med at udbyde indsamlingen af
husholdningernes affald efter indferslen af krav om, at affaldet skal sorteres i 10 affaldsfraktioner. Blandt
de oplevede fordele var muligheden for at markedsafprove prisen for opgaven, at udgifterne er kendte,
og at rammerne er faste i kontraktperioden. Omvendt s& kommuner, som har valgt at beholde indsam-
lingsopgaven pa kommunale haender (in-house) fordele i bl.a. at have fleksibilitet i opgavelasningen, aget
smidighed i administrationen og den daglige drift, og at der ikke er fokus pa profit.

Analysen viste ogsé, at standardgebyrer for et enfamiliehus i gennemsnit er lavere i de kommuner, der ud-
byder affaldsindsamlingen, end hos dem der stér for den selv. Standardgebyret afspejler dog ogsa mange
andre forhold end selve organiseringen af affaldsindsamlingen, herunder forskelle i serviceniveauer, lokale
miljokrav, strukturelle forhold og uensartede regnskabsregler. Alt sammen forhold, som gor det vanskeligt
at vurdere, hvad der ligger bag gebyrforskellene.

9.5 Benchmarking af gkonomi og milje pd deponeringsaniceg

Vi offentliggjorde i oktober 2025 en benchmarking af ekonomi og milje p& danske deponeringsanlaeg for
2023. Formalet med at benchmarke deponeringsanleeggene er at gge gennemsigtigheden i anlaegge-

nes kapaciteter, skonomi og miljg. Det skal igen vaere med til at understette branchens og de relevante
myndigheders arbejde med lebende at sikre nok kapacitet til deponi. P4 baggrund af en brugeranalyse

og egne erfaringer lagde vi i forbindelse med offentliggerelsen af arets benchmark op til en forenkling af
reglerne for Forsyningstilsynets monitorering af deponeringsanleeg. Brugeranalysen og erfaringerne viste,
at det er muligt fortsat at opfylde formalet med brug af feerre ressourcer bade hos myndighed, branche og
deponianleeggene.

9.6 Kapacitetsmekanisme og pdlidelighedsstandard

Efter anmodning fra Energistyrelsen afleverede vi i maj 2025 et forslag til en péalidelighedsstandard med
tilherende parametre, som blev revideret i september 2025. Palidelighedsstandarden fastsaettes pa bag-
grund af forslag fra Forsyningstilsynet og skal anvendes i forbindelse med en eventuel dansk ansggning til
EU-Kommissionen om at indfere en kapacitetsmekanisme i Danmark.

En kapacitetsmekanisme er et skonomisk instrument til at sikre elforsyningssikkerheden, som er regule-
ret pa EU-niveau. Igennem kapacitetsmekanismen kan man betale ressourcer for deres tilgaengelighed,
for at sikre tilgeengelighed af aktiv effekt. Prognoser for elforsyningssikkerheden peger ifelge de af ACER
godkendte ressourcetilstraekkelighedsanalyser og bemaerkningerne til forslag til lov om aendring af lov
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elforsyning og lov om Energinet (Fremtidssikret elforsyning) pa potentielt stigende udfordringer i fremtiden
grundet bl.a. lukning af regulerbare kraftveerker og oget elektrificering.

Palidelighedsstandarden anvendes bl.a. til at fastszette den gvre graense for maengden af kapacitet hos
ressourcer, der betales for at veere tilgaengelige ved kapacitetsmekanismen. Det var vores forslag, at
anvendelsen af falgende parametre til fastlaeggelse af kapacitetsmasngden vil sikre, at der ikke indkebes
mere kapacitet end det samfundsgkonomisk optimale:

1 Palidelighedstandarden malt i timer.

2 Effektutilstreekkeligheden observeret i den seneste europeeiske ressourcetilstraekkelighedsanalyse,
scenarie A, udtrykt som hhv. »forventet ikke-leveret energi« (EENS) og »forventet effektmangel« (LOLE)

3 Kapacitetsmeengden, der maksimalt skal anskaffes via en kapacitetsmekanisme, er den
mindste kapacitet, hvorved det sikres, at timer med forventet effekt-mangel holdes pa
palidelighedsstandarden.

Udover forslaget til palidelighedsstandarden med tilherende parametre, deltager vi labende i dialog med
Energistyrelsen og Energinet om udformningen af en mulig kommende kapacitetsmekanisme.

9.7 Aftagende stigninger i de kommunale affaldsgebyrer

De senere ars markante stigninger i de gebyrer, som kommunerne opkraever hos de danske hushold-
ninger for handtering af deres affald, begyndte i 2024-25 at aftage. Det viste vores arlige overvagnings-
rapport for affaldsgebyrer, som vi offentliggjorde i november. De aftagende stigninger faldt tidsmeessigt
sammen med, at langt hovedparten af landets 98 kommuner havde daekket de initiale omkostninger
forbundet med udrulningen af hustandsnaer sortering i 10 affaldsfraktioner. Andre forhold vedrerende bl.a.
moms og producentgebyrer, tilpasninger i miljo- og serviceparametre, regnskabspraksis og omkostnings-
udvikling kan ogséa have bidraget til den aftagende stigning.

Ifelge rapporten var det gennemsnitlige affaldsgebyr for kategorien "havebolig” (parcel-, reekke-, keede og
dobbelthuse) i perioden 2019 til 2025 steget fra 2.697 kr. til 4.036 kr. Det svarede til en stigning pa 50 pct.
Den hgjeste stigning i affaldsgebyrerne for en havebolig var pa 12 pct. i 2023. Stigningerne var sidenhen
aftaget, s& den var p& 7 pct. i 2024 og 2,4 pct. i 2025. Sidstnzevnte svarer til niveauet for den almindelige
pris- og lenudvikling i samfundet. For kategorien "etageboliger” steg gebyret i perioden 2019 til 2025 fra
1.909 kr. til 3.050 kr., hvilket svarer til en stigning pa 60 pct. Den hgjeste stigning for en etagebolig var pa
12 pct. i 2022. Stigningen i affaldsgebyret for en etagebolig er efterfelgende aftaget og er i 2025 ligeledes
kommet ned pa niveau med pris- og lenudviklingen. Veeksten i affaldsgebyrerne fra 2019 til 2025 stem-
mer ogsa overens med vasksten i kommunernes udgifter pa omradet.
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9.8 Stigning i antallet af forsyningsafbrydelser

Antallet af aforydelser i forsyning til forbrugerne pa elomradet steg fra 26.289 i 2023 til 28.379 i 2024.
Det svarede til en stigning pa 8 pct. Den sterste stigning skete hos kundegruppen "@vrige kunder”, som
primaert bestar af erhvervskunder. Her steg antallet af forsyningsafbrydelser med 1.625, hvilket udger 78
pct. af den samlede stigning.

Grundet den store stigning i forsyningsafbrydelser hos "@vrige kunder” valgte vi at felge udviklingen for
dette kundesegment taettere fremadrettet. Hvis stigningen fortseetter vil vi se pa, om der skal saettes ind
for at beskytte sarbare forbrugere.

Vores opgorelse viste endvidere, at stigningen i antallet af forsyningsafbrydelser var sket hos et forholds-
vis bredt udsnit af elhandelsvirksomheder. Saledes havde 51 pct. af virksomhederne indberettet flere
forsyningsafbrydelser i 2024 end de gjorde i 2023, mens 30 pct. havde indberettet feerre forsyningsafbry-
delser. De sidste 19 pct. af virksomhederne havde indberettet et uaendret antal forsyningsafbrydelser.

Pa gasomradet var der omvendt sket et fald i antallet af forsyningsafbrydelser fra 1.814 i 2023 til 1.707 i
2024. Det svarer til et fald pa 5,9 pct.

Vores opgave med overvagning af udviklingen i antallet af forsyningsafbrydelser har til formal at skabe
abenhed og gere det muligt at vurdere, om der er behov for at beskytte akonomisk sérbare forbrugere.

99 Overvagning af engrosmarkeder for el og gas

Vi offentliggjorde i 2025 to rapporter pa baggrund af vores lebende overvagning af engrosmarkederne for
el og gas.

9.9.1 Volatile elpriser og fcelleseuropceiske markedsinitiativer

Den farste rapport kom i juni og havde fokus pé effekter af de stigende maengder af vedvarende energi.
Den viste hvordan feelles europaeiske markedsinitiativer udger vigtige brikker i arbejdet med at lgse nogle
af de udfordringer, som de stigende maengder giver for elnettene. Sol- og vindenergi udger i dag 70 pct.
af den danske elproduktion. Det svarede til en stigning pa 17,9 procentpoint siden 2017. Prisudsvingene
pa elmarkedet er samtidig steget til et niveau, der 12 fire gange hgjere end for energikrisen. Rapporten
viser f.eks. hvordan indfersel af elpriser hvert 15. minut imedegar nogle af udfordringerne med den hgje
andel af fluktuerende sol- og vindproduktion.

Negletal fra drets forste overv@gningsrapport

Mere sol og vind Lavere elpriser Stigende volatilitet

12024 udgjorde vind og sol 70 pct. af den De danske elpriser er i 2024 faldet med 18,6 Forskellen mellem dagens hgjeste og laveste

samlede danske elproduktion. b o . fc 1 pris var i snit hhv. 99,8 og 104 EUR/MWh for
DK2 i forhold til 2023. De endte i 2024 med et DK1og DK2 i 2024.
Andelen af sol og vind er steget med 179 pct. &rligt gennemsnit pé hhv. 70,6 og 70,9 EUR/
point sammenlignet med 2017. MWh. Det er omkring fire gange niveauet fra for
energikrisen (2017-2020).
Det er de laveste &rlige priser for de to
budomréder siden 2020.
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Et eksempel pa et markedsinitiativ er en overgang fra time til 15-minutters clearing af markedspriser, som
pa sigt vil gere, at forbrugerne far oplyst en ny elpris 96 gange i degnet frem for de nuveerende 24 gange.
Det vil betyde en mere preecis prissaetning, hvor priserne bedre vil kunne tilpasse sig den fluktuerende
elproduktion.

En anden ordning, som Forsyningstilsynet sammen med kollegaer i de ovrige nordiske lande har arbejdet
pa, er at fa de systemansvarlige virksomheder (i Danmark Energinet) til at implementere mere rettidigt, er
tilkoblingen til en ny faelles europaeisk balanceringsplatform MARI. Platformen er lavet for at sikre oget
graenseoverskridende og dermed mere effektiv konkurrence om leveringen af nogle seerlige elreserver,
kendt som Manual Frequency Restoration Reserve (mFRR). Reserverne er afgerende for at opretholde
balancen i elnettet og bliver i stigende grad ngdvendige at indkebe i takt med, at andelen af fluktuerende
energikilder vokser.

99.2 Udviklingen pé& det danske naturgasmarked fra 2021 til 2025

Den anden rapport, som blev offentliggjort i december, havde fokus pa udviklingen pa det danske gas-
marked fra 2021 til 2025. Perioden har veeret praeget af uro og markante forandringer bl.a. som felge af
energikrisen og ombygningen af Tyrafeltet i Nordsgen. Med en markant stigning i gasproduktionen og en
stabilisering af gasforbruget pa et lavere niveau blev Danmark igen nettoeksporter af gas. Veeksten den i
indenlandske produktion af bade fossil og bionaturgas beted sammen med hvad der lignede et stabilt la-
vere forbrug, i det hele taget at det danske gasmarked i dag star forholdsvist bedre rustet mod uforudsete
begivenheder, end umiddelbart far energikrisen.

Negletal fra dret anden overdgningsrapport
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LNG-afhcengighed giver ny
global prisfelsomhed

Gasproduktionen stiger Danmark igen nettoeksportar

Produktionen af bade fossil- og bionaturgas har
undergd&et markante forandringer.

Niveauet for Danmarks eksport af gas har igen lagt sig

over niveauet for importen. Europas nye afhcengighed af LNG-gas har givet en ny
felsomhed over for globale geopolitiske begivenheder.

Den samlede produktion faldt fra 2018 til 2020, 12023 udgjorde nettoimporten 0,21 mia. Nm?. Efter

hvorefter den begyndte at stige igen i 2021.
Produktionen af fossil naturgas néede i ferste halvér
af 2025 op pé 1,2 mia. Nm?, hvilket var en markant
stigning p& 85 pct. i forhold til samme periode
sidste &r. Den &rlige stigningstakt for bionaturgas er
omvendt faldet de senere &r.

gendbningen af Tyra-feltet i 2024 blev Danmark igen
nettoeksporter af gas med en nettoeksport pé& 0,19
mia. Nm?. | ferste halvér af 2025 er nettoeksporten
yderligere steget til 0,72 mia. Nm>.

| starten af 2025 var globale begivenheder med til
at ege volatiliteten p& det danske marked fra ca. 18
pct. i tredje kvartal 2024 til 23 pct. i andet kvartal of
2025. Niveauet ligger dog fortsat betydeligt under
rekordniveauerne som Europa gennemlevede under
energikrisen fra 2021 til 2023, hvor volatiliteten I&
mellem ca. 30 og 125 pct. per kvartal.
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